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ZAMANA BAGLI POLITIKA VE PROGRAM CERGEVESI
1. GIRIS

Cocuk isciligi gelismis ve gelismekte olan birgok Ulkede oldudu gibi, Ulkemizde de dnemli
bir sorun olmaya devam etmektedir. Calisan ¢ocuklarin sayisini kesin olarak sdylemek
mimkiin olmasa da, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILOY'niin Cocuk isciligi istatistiksel Bilgi
ve izleme Programi (SIMPOC) tarafindan diinyada 2004’te 5-17 yas grubunda ekonomik
acidan faal yaklasik 317 milyon ¢ocuk bulundugu bunlarin 218 milyonunun gocuk isgi
olarak gorulebilecegi tahmin edilmektedir. Bu c¢ocuk isciler icinde 126 milyon c¢ocuk,
tehlikeli islerde calismaktadir. Ozellikle tehlikeli islerde galisma; gocudun zihinsel,
bedensel, ruhsal ve genel olarak sosyal gelisimini olumsuz yonde etkilemektedir. Calisan
cocuklar ¢ogu zaman okula devam edememekte veya zorunlu egitimlerini yarida
birakmakta ve dolayisiyla, ileriki galisma yasamlari igin gerekli olan donanimdan yoksun
kalmaktadir. Bu durum sadece gocugun yetiskin olarak strdurecegi daha sonraki yasamini
olumsuz yonde etkilemekle kalmayip, ulkenin Uretkenlik dizeyini de azaltmaktadir.
Cocuklarin 6zellikle zor kosullar altinda uzun sureler igin calistiriimasi ruhsal ve bedensel
saglklarini olumsuz yonde etkilemekte, uzun vadede bu ¢ocuklarin Uretken bireyler yerine
yardima ve destege muhtac kisilere donusmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla, bugun
ucuz isgucu olarak gorulen ¢ocuk emegi, uzun vadede Ulke i¢in ¢ok pahaliya mal
olmaktadir.

Cocuk Haklari  Soézlesmesi’nin  Birlesmis  Milletler (BM) Genel Kurulu'nda
benimsenmesinden kisa bir sure sonra Dunya Cocuk Zirvesi 1990 yili Eylul ayinda 71
Ulkenin devlet ve hikimet baskanlari ve diger yetkililerin katilimi ile New York'ta
gergeklestirilmistir. Tirkiye bu zirveye dénemin Cumhurbaskani Sayin Turgut OZAL
baskanhginda katiimistir. Bu zirve toplantisinda dinya liderleri musterek bir taahhutte
bulunmuslar ve her ¢cocuga daha iyi bir gelecek saglamak igin 27 hedef igeren acil ve
evrensel bir gagri yayinlamiglardir. Bu hedeflerden bir tanesi de 6zellikle gli¢ kosullardaki
cocuklarin korunmasidir.

Ulkemizde de zirve sonrasi belirlenen temel ilkelerin hayata gecirilmesini saglamak
amaclyla kapsamli bir g¢alisma sonucu, ilgili tim sektorlerin katihimi ile ¢ocuklarin
yasatiimasi, gelistirimesi ve korunmasina iliskin “Cocuklara Yoénelik Ulusal Faaliyet
Programi” hazirlanmis ve ulusal dizeyde uygulamaya konulmustur.

Cocuklar igin Dunya Zirvesi, Cocuk Isciliginin Onlenmesi Uluslararasi Programinin (IPEC)
da esin kaynagi olmustur. 1992’de baslayan ILO — IPEC dinya genelinde buylk ilgi
goérmus ve bu cgergcevede gocuk isglucunin mevcut durumu ve yapisi gesitli Ulkelerde
sorgulanmaya baslanmistir. Cocuk isciligi sorunu son yillarda Turkiye’nin ulusal
gindeminde de Ust siralarda yer almaktadir. Ulkede sorunun boyutlari ve niteligi
konusunda ciddi bir ilgi ve duyarlilik olusmus ve sorunla micadelede 6nemli ¢cabalar sarf
edilmeye baslanmigtir. Turkiye, bu konudaki kararlihgini, IPEC programina daha ilk
asamalarda katilarak ortaya koymustur. Turkiye, cocuk isciligi konusuyla ilgili Mutabakat
Zapt’ni ILO ile imzalayan ilk alti Ulke arasindadir. S6z konusu Mutabakat Zapti ilk kez
1992 yilinda imzalanmig, ongorulen sure 1996 yili Eylil ayinda imzalanan anlagma ile
Aralik 2001 tarihine kadar ve 2001 yilinda imzalanan yeni bir anlasma ile de 12 Eylul 2006
tarinine kadar uzatiimistir.

1992-1997 yillan arasinda Turkiye'de yuratilen IPEC programlarinin degerlendirmesinin
de yer aldigi, 1997 raporunun temel bulgu ve tavsiyeleri, isveren, is¢i, hukimet kuruluslari,
Sivil Toplum Kuruluglari (STK), Universiteler ve uluslararasi kuruluslarin temsilcilerinin
davet edildigi genis katihmli bir panelde tartismaya acilmistir. Bu toplantida katihmcilar,
gecen 6 yil igcinde elde edilen deneyimlerin bir araya getirilip daha genis kapsamli olarak

5



uygulamaya gecirilmesi ve bugune kadar elde edilen basarilarin daha ileri géturilmesi igin
ulke duzeyinde kapsamli ve entegre bir Onleyici politikaya gerek duyuldugunu
belirtmislerdir.

Calismalarin etkin bir sekilde daha ileriye goturilmesi igin gegmis deneyimlerden nasil
yararlanilacagi Uzerinde daha sonra devam eden tartismalar sonucunda, en Kkotu
bicimlerine dncelik vermek lzere, ¢cocuk isciligini kademeli olarak dnlemeyi hedefleyen bir
Ulusal Program ve Faaliyet Plani olusturulmasi konusunda fikir birligi olusmustur. 2000
yilinda, Ulusal Yonlendirme Komitesinin gugli destediyle, Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhgi (CSGB) Calisan Cocuklar Dairesi, hUkimetin gocuk isciligi konusundaki genel
politikalari ile entegre bir Zamana Bagli Politika ve Program Cercevesinin olusturulmasi
calismalarini baglatmistir.

Calisan Cocuklar Dairesi tarafindan yudrutulen proje cergevesinde, Dog¢. Dr. Meltem
Dayioglu, Dog. Dr. O. Faruk Colak ve Dog. Dr. Ruhi Kdse ile proje asistanlari Erkan Erdil,
Hakan N. Ardor, Yasar Kondak¢l’ dan olusan uzmanlar tarafindan “Turkiye’de Cocuk
isciligini Sona Erdirmeye Yénelik Analitik Cerceve” adl rapor hazirlanmistir. Bu rapor ile
Tarkiye'de, ¢ocuk isciligiyle ilgili IPEC projeleri ve stratejiler, politikalar, yasal ve kurumsal
mekanizmalar gibi oldukc¢a genis bir alani kapsayan bir durum analizi gergeklestirilmigtir.
S6z konusu rapor, Turkiye’nin 7 bolgesinden segilen 7 farkh ilde duzenlenen genis
kapsamli toplantilarda yorumlari alinmak tzere taraflarin gérislerine sunulmustur. Taslak
rapor, ilgili taraflarin ulusal programa hazirhk ve planlama safhasinda katilarak,
gelistiriimesine ve uygulanmasina desteklerini saglamak amaciyla, bdlge toplantilarina da
katilim saglayan hukimet kuruluslari, yerel yonetimler, is¢i ve igveren temsilcileri ve
gonulld kurulus temsilcilerinin goruslerini de yansitacak sekilde yeniden dizenlenmigtir.

Ozellikle ILO-IPEC programi gergevesinde yiritilen projelerin degerlendirildigi “Siyaset
Yapicilar igin Rehber Gelistirme: Tirkiye’deki Cocuk isciliginin Sonlandiriimasina Yénelik
Uygulanan Projelerin Degerlendiriimesi” raporunda da belirtildigi gibi Turkiye’de ¢ocuk
emegi ile mucadelede onemli adimlar atiimig, bilgi birikimi ve deneyim olusmustur. Elde
edilen deneyimler 1s19inda, ¢ocuk isciligi ile mucadelede daha etkin adimlar atilabilmesi,
oncelikli olarak 182 sayili ILO s6zlesmesi kapsaminda en kotu sartlarda calisan gocuklar
olmak Uzere, ¢ocuk isciligini 6nlemek amaciyla ulusal bir programa ve bir eylem planina
ihtiyag oldugu cesitli Danisma Grubu toplantilarinda tartisiimis ve 2000 yilinda Ulusal
Yonlendirme Komitesi’nin aldigi karar uyarinca ¢ocuk isciligi ile micadelede zamana bagh
bir plan ve program olusturuimasi ve boylelikle, kisa vadedeki dnceliklerin belirlenmesi ve
uzun vadedeki amaglarin somutlastiriimasi igin ulusal bir eylem programi hazirlanmasi
ongorulmustar.

Denizli, Sinop, Van, Tekirdag, Gaziantep, Antalya ve Kayseri illeri, bolgesel, kulturel,
sosyolojik, demografik, ekonomik ve sinai yapilari gibi bir kisim gdstergeler esas alinarak
uzmanlar tarafindan hazirlanan raporun ve hazirlanacak ulusal program cergevesiyle ilgili
konularin tartisilmasi amaciyla ilgili kurum ve kurulug temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilen toplantilar sonucunda oOrnek iller olarak secilmigtir. Bu illerde
gerceklestirilen toplantilara, Valilikler vasitasiyla, illerde gocuk isciligiyle ilgili tim kamu
kurum ve kurulusglarinin, yerel ydnetimlerin, is¢i ve igveren kuruluslarinin, meslek
orgutlerinin ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcileri davet edilmig, davetle birlikte,
katihmcilara, uzmanlar tarafindan hazirlanan raporun bir 6zeti de génderilmistir. Tki gin
sureli toplantilarin birinci gununde katilimcilara ¢ocuk isciligi konusunda genel bilgiler
yaninda, rapor ve hazirlanacak programla ilgili katihmcilarin Gzerinde ¢alismalari istenen
formlar hakkinda bilgi verilmis, daha sonra ise katihmcilardan, kurumlariyla ve
kurumlarinin ulusal programa verebilecedi katkilar hakkinda bilgiler alinmigtir. Ikinci gin
ise katilimcilar ilgi alanlarina gore gruplara ayrilarak, ulusal programa temel tegkil edecek
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konularda goruslerini olusturmuslar ve bu goértsler her grup iginden segilen bir temsilci
tarafindan sunularak tGzerinde diger gruplarin da gorusleri alinmistir.

Ulkemizde bugline kadar yuritiilen gocuk isciligini dnlemeye yonelik galigmalar, uzmanlar
tarafindan hazirlanan rapor, Ulusal Yénlendirme Komitesi kararlari, Danisma Grubunda
Onerilen teklifler, bolge toplantilarindan elde edilen veriler ile hizli saha arastirmalari
sonuglari dikkate alinarak, IX. Bes Yillik Kalkinma Plani, HUkumetin yoksullukla mucadele
ve egitimle ilgili programlari ile paralellik arz edecek sekilde, 138 ve 182 sayili ILO
Soézlesmelerinin uygulanmasini da igeren, ¢ocuk isciliginin belirlenen en kotlu sekillerinin
onlenmesine ydnelik olmak Gzere “Cocuk isgiliginin Onlenmesi igin Zamana Bagli Politika
ve Program Cergevesi” taslagl olusturulmustur. Bu program 6nerisi ile Hikimetin ulusal
kalkinma cabalarinin ayrilmaz bir pargasi olacak bir gocuk isciligi politikasi uygulamasi
amaclanmistir. Buna gore, konuya iligkin ulusal oncelikler belirlenerek, ¢ocuk isciliginin
ortadan kaldirilmasina iligskin faaliyetlerin, butincul, katilimci ve takvimlendirilmis bir ulusal
program gercevesinde gerceklestiriimesi amacglanmistir.

2 . DURUM ANALIzi:

2.1 SOSYO EKONOMIK VE SiYASAL GERGEVE

Turkiye, sosyal ve ekonomik gostergeler itibariyle tarim ekonomisi agirlikli bir yapidan,
sanayi agirlikli bir ekonomik yapiya, kirsal alan agirlikh bir nifus yapisindan, kentsel
agirhkh bir yapiya gecis surecinde bulunmaktadir. Yasanan bu slrecler sosyo-ekonomik
yaplyl da derinden etkilemekte ve yasanan olumlu gelismeler yaninda, bir kisim olumsuz
yan etkiler de ortaya ¢ikabilmektedir.

Gecis slrecinde, kamunun kaynak kisithhdr nedeniyle toplumun kimi kesimleri ihmal
edilebilmekte, bir kisim toplumsal sorunlara mudahalede gecikmeler ortaya
cikabilmektedir. Bu surecgte toplumun gindemine gelen ve midahalede gecikilen énemli
sosyal sorunlardan biri de ¢ocuk isciligi olarak gorinmektedir.

ic géc, bozuk gelir dagilimi, yetersiz egitim, hizli niifus artisi, atil isgiicii ve issizlik
oranlarindaki yukseklik, nufusun buyuk bir boliminin halen kirsal kesimde istihdam
ediliyor olmasi gibi etmenlerin her biri ayri ayri ¢cocuk isciligini besleyen unsurlardir. Ancak,
bu olumsuzluklarin yaninda; egitime katilimda yasanan olumlu gelismeler ile nufus artis
hizinda giderek azalan egilim ise ¢ocuk isciligini besleyen yetersiz egitim ve hizli nifus
artis hizi unsurlari baglaminda gelecek igin olumlu sinyaller olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

2.2 DEMOGRAFiIK GOSTERGELER

Sosyal gostergelerin basinda yer alan nufus ve nifusa iliskin verilerde 6nemli degismeler
ortaya ¢cikmistir. 1990 yilinda 56.473.035 olan Ulke nufusu, 2000 yilinda 67.803.927 ve
2008 yilinda Adrese Dayali Nifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gére 71.517.100°e
yukselmigtir. 1990 yilindaki nufus artis hizi %021,71 iken 2000 yilinda %018,28 iken 2006
yilinda ise %o012,4’'e dusmustir. Toplam Dogurganlik Hizi (Cocuk Sayisi) ise 1990
yilinda 3,07, 2000 yilinda 2.27, 2003’de 2.22, 2006 yilinda 2,18’e dusmustur. (Tablo 1).
1990-2000 ddéneminde kentsel nifus artis hizi ise %o 32,6 olmustur. Nifusun blyuklugu
ve yas yapisini belirleyici olan dogurganlik hizinin Ulkede dusmeye baglamasi
onumuizdeki yillarda yerlesim yeri (kir-kent) ile bolgeler arasi dogurganlik dizeyi
farklihgin1 azaltacaktir. Dogurganlik hizindaki yavaslamanin yaninda yagsamda kalma
Umidinin artmasi, 0-14 yas grubunun toplam nUfus igindeki payinin azalmasina,
dolayisiyla yasl nifusun payinin artmasina neden olma olasiligi daha da guglenmektir.



Tablo 1: Demografik Gostergeler 1990-2006

Demografik Birim 1990 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006
Gostergeler

Nuifus Artis Hizi Yuzde 19,9 18,5 18,0 14,1 13,2 12,4
Kaba Dogum Hizi Binde 252 23,7 |231 |20,2 19,4 | 18,7
Kaba Oliim Hizi Binde 7,1 6,8 6,6 6,2 6,2 6,3
Toplam Dogurganhk Cocuk 3,07 281 | 263 227 | 222 218
Hizi Sayisl

Bebek Oliim Hizi Binde 25,4 |452 [38,8 |289 |256 |[226
Kaynak: TUIK, Niifus ve Demografi Géstergeler

Dogusta Beklenen 1990 | 1994 | 1997 |2000 |2003 | 2006
Yasam Siiresi Birim

Toplam Yil 66,0 | 675 | 686 | 70,4 | 70,9 71,5
Kadin Yil 68,7 | 69,8 | 70,9 | 728 | 734 74,0
Erkek Yil 64,2 | 652 | 66,3 | 68,1 | 68,6 69,1

Kaynak: TUIK, Niifus ve Demografi Gostergeler

2.3 KIRSAL ALANDAN KENTSEL ALANLARA GOGC

Ulkemizde sehirlerde bulunan niifusun orani son yillarda énemli artis gdstererek 1990
yilinda %59,6, 2000 yilinda % 64.9, 2007 yilinda % 70,5 iken 2008 yili Adrese Dayali
Nufus Kayit Sisteminin sonuglarina goére %74,9’a ylikselmistir. (Tablo 2)

Tablo : 2- SEHIR VE KOY NUFUSU

TOPLAM SEHIR(1) 0 KOY(2) 0
YILLAR NUFUS NUFUSU % NUFUSU %
1990 | 56.473.035 33.656.275 59.6 22.816.760 40.4
2000 | 67.803.927 44.006.274 64.9 23.797.653 35.1
2007 | 70.586.256 49.747.859 70.5 20.838.397 20.5
2008 | 71.517.100 53.611.723 74.9 17.905.377 251

Kaynak : TUIK, 2007-2008 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

(1)Sehir: il ve ilge merkezleri
(2)Koy: Il ve ilce merkezlerinin diginda kalan yerler.

Kirsal kesimden kentlere yogun bir gogun surmesi herhangi bir beceriye sahip olmayan
Ucretsiz aile iggisi konumundaki kisilerin kentlerde isguclu piyasasina hi¢ girememesine
veya igsiz kalmasina veya marjinal iglerde g¢alismasina ve kayit digihgin artmasina yol
acmaktadir. Ayrica bdlgeler arasi gég¢in yaninda ayni bolgede kirsal yerlerden kentlere
dogru da bir go¢ yagsanmaktadir.

Hizli gb¢, kentlerdeki nifus yogunlugunu ve baglantili olarak da; saglik, egitim ve konut
gibi sosyal hizmetlerle, istihdam alanindaki baskilari daha da artirmaktadir. Kentsel
merkezlere yeni gelen aileler, mevcut sosyal yapilanmalarin diginda kalan ve kendileri de
kente henuz yeni gelen dizensiz topluluklarla bir araya gelerek toplumun en hassas
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kesimini olusturmaktadirlar. Vasifsiz emege dayali informal sektér diginda is bulmanin
guclugl, bu ailelerin gelir duzeylerinin hayli dusuk olmasi, genellikle yoksulluk sinirinin
altinda kalmasi anlamina gelmektedir. Boyle bir ortamda ¢ocuklarin aile gelirine yaptiklari
katkinin 6nemi artmakta, sonugta gocuklar uzun déonemli bir yatirim alani olarak degil, kisa
donemde ailenin ekonomik sikintilari igin gunubirlik ¢d6zUm yolu, gelir kaynagi olarak
gorulmektedirler.

2.4 EGITIM

is glictniin niteliginin artirimasini saglayan temel etkenlerden biri olan egitim alaninda
reform calismalari devam etmektedir. Bu kapsamda zorunlu temel egitimin sekiz yila
cikarilmasi ile orta 6gretimde fiziki alt yapinin iyilestiriimesi ve yaygin egitime verilen
onemin artmasi neticesinde son on yilda okullagsma oranlari ilkogretimde %90,6'dan
%96,1’e ve %97,3, orta 6gretimde %49,0'dan % 72,4’e, %87,5'e ve yuksek dgretimde %
27,4'ten %36,8’e ve %43,4’e yukselmistir (Tablo3). Son on yilda egitim seviyesinde énemli
iyilesmeler saglanmistir. 2006-2007 ogretim yili yuksek ogretim net okullulagsma orani
%20,1dir. Egitimde ¢agi yakalamak ve egitimin niteliginin yukseltiimesi amaciyla, mufredat
programlari yenilenmigtir.

Tablo : 3 - 1998-2008 Donemi Okullagma Oranlarindaki Egilimler (%)

Egitim Kademesi 1998-1999 2003-2004 | 2007-2008
Okul Oncesi 10,2 12,5 24,2
llkégretim 89,26 90,21 97,37
Ortaogretim* 49,0 72,4 87,5
Genel Ortaogretim 26,6 45,9 53,4
Mesleki-Teknik 0.0 22,4 26,5 34,1
Yuksek ogretim 27,4 36,8 43,4
Orgiin 18,1 24,5
27,5**
Yaygin 9,3 12,3
15,9**

Kaynak : MEB 2007-2008 Egitim Istatistikleri.

* QOrguin egitim okullasma oranlaridir.
** 2005-2006 DPT Katilim Oncesi Ekonomik Programi

2.4.1 OKURYAZARLIK

Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana elde edilen en blytk basarilardan biri, okuryazarlikta
ve egitimde saglanan gelismelerdir. Turkiye’de 1935’te kadinlarin %10’u erkeklerin % 29'u
okur yazar iken, nufus sayimi sonuglarina goére okur yazarlik orani kadinlarda % 81 ve
erkeklerde % 96 olmustur. (TUIK 2003-2006) Bu gelismelere karsin iilkede okuryazarlik ve
okullasma konularinda kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin yani sira, bolgelere ve
kentsel/kirsal yerlesim yerlerine gére de dnemli farkhliklar bulunmaktadir. Egitime katilim
acisindan erkek ve kadinlar arasinda gozlemlenen farkhliklar Dogu Bdlgesinde en blyuk;
Bati Bolgesinde ise en azdir. Doguda erkeklerin % 85’i herhangi bir egitim almigken, bu
oran kadinlar arasinda sadece % 61'dir. Batida ise aradaki farklilik azalmaktadir:
Erkeklerin % 95'i kadinlarin ise % 85'i herhangi bir egitim almislardir (HUNEE, TNSA,
2003).

2.4.2 TEMEL EGIiTiM PROGRAMI

Tlrkiye’de 6 yasinda (72 ayin tamamlanmasi) baslanan ilkdgretim 8 yildir. Temel egitim
olan 8 yillik egitim (birinci kademe 5 yil, ikinci kademe 3 yil) zorunludur.
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Genel olarak, erkeklerin yaklagik % 77’si, kadinlarin ise % 61'i ilkogretimin birinci
basamagini olusturan 5 yillik egitimi tamamlamistir. Egitimi olan nifus temel alindiginda,
erkek ve kadinlarin ugte birinden fazlasinin en azindan ilkdgretimin ikinci basamagini
tamamladigi gorulmektedir. Erkek nifusun ortanca egitim siresi 4.8 yildir, bu ortanca
kadinlara gore 0.5 yil daha uzundur (4.3 yil). Kentsel alanlarda yasayanlarin kirsal
alanlarda yasayanlara gore hem egitime katilimlari yUksek, hem de egitimde kalma
sureleri uzundur. Ayrica, kirsal alanlarda egitime katilimda cinsiyete gore farkliliklar daha
az belirgindir. Kirsal alanlarda yasayan erkekler arasinda ortanca egitim suresi 4.5 yil,
kadinlarda ise 4 yildir. Erkek ve kadin arasindaki farklilik kentsel alanlarda daha
belirgindir. Ortanca egitim siresi erkekler icin 5.4 yil kadinlar icin ise 4.5 yildir (HUNEE,
TNSA, 2003).

Milli Egitim Bakanligi’'nin 2007-2008 ogretim yili verilerine gore;

» Okul 6ncesi egitime devam eden 6grenci sayisi 701.762,

> ilkégretime devam eden &grenci sayisi: 312.631'i acik ilkdgretim égrencisi olmak
Uzere toplam 10.870.570,

» Orta 6gretime devam eden 6grenci sayisi: 334.146'i agik lise 6grencisi olmak Uzere
toplam 3.245.322°dir.

Kirsal kesimde, ilk ve orta o6gretimde kaliteli egitimi hedefleyen diger 06nemli MEB
hizmetleri; Yatili ilkogretim Bélge Okullari(YiBO) ile burslu ve tagsimali egitimdir. 2007-2008
ogretim yilinda Tirkiye genelinde 603 YIBO bulunmaktadir. Bu okullarin 26 tanesi kiz
ogrencilere 6zel YiBO’'lardir. En fazla YIBO 185 okulla Dodu Anadolu bdlgesinde
bulunmaktadir. YIBO’ larda 153.527’si yatili 104.784’G gindizli olmak (izere toplam
258.311 oOgrenci bulunmaktadir. 56.577 bos kapasite bulunmaktadir. Bu okullarda
ogrencilere sunulan barinma imkanlarinin yaninda yilda bir defa giyim ihtiyaci, saglik ve
tedavi giderleri, ders kitaplari ve kirtasiye masraflarinin karsilanmasi yaninda, 6grencilere
harglik da verilmektedir.

Temel Egitim Programinin  dnemli bilesenlerinden biri de galisan cocuklarin YiBO’lara
yerlestiriimesi olmustur. Bu okullarin ¢gocuklar i¢in tim 6gretim dénemi boyunca sundugu
yatilihk imkani, cocuklarin calismayla egitimi birlikte ylritme secenegini de ortadan
kaldirmakta ve bu agidan da gocuklarin galismasini ve devamsizliklarini 6nlemek igin ideal
goériinmektedir. Ayrica YiBO’lar mevsimlik tarim isciliginde calisan ve géc¢ eden ailelerin
cocuklari icin ¢ok dnemli bir alternatif olmaktadir.

2.4.3 MESLEKI EGITIM

Hizli sanayilesmenin, Ulkede daha kaliteli isgucune olan ihtiyaci artirmasi sonucu, MEB bu
ihtiyaci karsilamak amaciyla, mesleki ve teknik egitim Uzerinde odaklanmak suretiyle
ortaogretimi yeniden yapilandirmigtir. Mesleki Egitim Kanununda yapilan duzenlemelerle
mesleki egitim sistemi, resmi mesleki egitim, ¢iraklik egitimi ve meslek kurslari seklinde g
temel uygulama alanina ayrilmigtir. Bu cergcevede MEB, orta 6gretimdeki ogrencilerin
%65’'inin mesleki egitime ve %35%5’inin ise genel akademik egitime ydnlendiriimesini
hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik calismalarin sonucu olarak 2006-2007 ogretim yili
sonu itibariyle Mesleki Egitim Merkezlerine devam eden 6grenci sayisi 352.9451ir.

2.4.3.1 GIRAKLIK EGITiMi
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Sanayilesme c¢abalarini surdirmekte olan UGlkemizin, nitelikli isgiclne olan ihtiyaci hizla
artmakta ve bu ihtiya¢ ginimuzde meslek okullariyla kargilanamamaktadir.

Mesleki egitim gormeden is hayatina atilan genclerimizin ¢iraklik egitimi sistemi ile
yetistirilerek nitelikli ara insan gucu haline getiriimeleri, Ulkemizin bu ihtiyacinin
karsilanmasinda en ekonomik ve gercekgi yoldur. S6z konusu genclerin c¢iraklk
sisteminde yetistiriimeleri egitimde firsat esitligi ve genclerin topluma kazandiriimasi
acgisindan da onemli toplumsal yararlar saglayacak niteliktedir.

Zorunlu temel egitimini tamamladiktan sonra, ig ortaminda filen calisarak, meslek
ogrenmek isteyen 15 yasin Uzerindeki vatandaslarimizin teorik ve pratik mesleki
egitimlerini bir program gergcevesinde gerceklestirerek, onlara ulkenin ihtiyag duydugu
alanlarda nitelik kazandirmak ve ig yagsaminda yer almalarini saglamak, ¢iraklik egitiminin
temel amacidir.

2089 sayili Cirak, Kalfa ve Ustalik Kanunu uygulamalarindan elde edilen tecribeler ve
sistemin diger Ulkelerdeki uygulamalari da dikkate alinmak suretiyle, 1986 yilinda reform
mahiyetinde tedbirler iceren 3308 sayili Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu ¢ikariimigstir.

Ciraklik egitiminin stresi 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunuyla 2-4 yil olarak belirlenmigtir.
Bu slre lise ve Ustl egitim mezunlari igin %50 azaltilarak uygulanmaktadir. Bu egitimi
basariyla tamamlayanlara kalfalik belgesi verilmektedir.

Kalfalik belgesi alanlar ustalik egitimine devam ederler. Ustalik egitiminin suresi 2 yildir.
3308 Sayili Kanun hukumlerine goére ustalik belgesi olmayanlar mustakil isyeri
acamamakta ve usta olarak galisamamaktadirlar.

Mesleki Egitim Merkezlerinde butin meslek dallarinda, haftada 4 saat genel kultur dersleri
ile haftada 6 saat mesleki teorik dersleri verilmektedir. Ciraklar haftanin 5 is glnu
isletmede mesleki uygulamaya katilmaktadirlar.

Uluslararasi standartlar gdz 6nune alinarak ulke ihtiyaglari dogrultusunda sosyal ortaklarla
birlikte moduler yapida mesleki egitim programlari hazirlanmistir.

Ciraklar; 2-3 yillhik egitimden ve bir sinavdan sonra, kalfalik unvani ve kalfalik belgesini,

Kalfalar; 2 yillik egitim slresinde, 240 saatlik kurs programini basari ile bitirdikleri takdirde,
ustalik unvani ve ustalik belgesini,

Ustalar; 40 saatlik is pedagoijisi kurs programini basarmalarindan sonra, usta ogretici
unvani ve usta ogretici belgesini almaktadirlar.

2006-2007 Egitim ve 6gretim yilinda; 307 mesleki egitim merkezinde cirak ve kalfa dahil
yaklagik 187 bin kisi egitim gormektedir.

2.4.4 YAYGIN EGITIM

Yaygin egitim, hi¢ resmi egitim almamigs veya resmi egitimin belirli bir seviyesinde
bulunanlara ya da bu egitimlerini yarida kesmis olanlara yodnelik olarak resmi egitime
ilaveten veya resmi egitim diginda; mesleki egitim, genel egitim, rehberlik ve uygulama
faaliyetlerini kapsamaktadir. Yaygin egitim, genel ve mesleki ve teknik yaygin egitim
programlari olmak uzere iki bilesenden olugmaktadir. Pratik kiz sanat okullari, olgunlagsma
enstituleri, halk egitimi merkezleri, yetigkinler teknik egitim merkezleri ve Cok Amacl
Toplum Merkezleri (CATOM) yaygin egitim kurumlarindan bazilaridir.
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2.5 TURKIYEDE EKONOMIK GELISMELER

Tarkiye, son zamanlarda yasanan ve daha ¢ok ulkenin mali yapisina iliskin sorunlardan
kaynaklanan krize ragmen, serbest piyasa ekonomisini tum kurum ve Kkurallariyla
guglendirici politikalarini surdirmektedir. Bu gergevede, enflasyonun uzun vyillardan beri
Turk ekonomisine verdigi zararin giderilebilmesi, kamu agiklarinin surdurualebilir bir boyutta
tutulmasi ve makro-ekonomik dengesizliklerin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla, mali
sektor reformu, tarim reformu, sosyal guvenlik reformu gibi yapisal degisikliklerin
tamamlanmasi ve 6zellestirme surecine hiz verilmesi hedeflerini benimsemigtir. Tarkiye,
Kopenhag ekonomik kriterlerine bu hedeflere ulasmak suretiyle uyum saglamayi
benimsemistir.

Tarkiye'de yasanan sosyo-ekonomik gelismeleri etkileyen diger bir unsur ise AB Uyeligine
yonelik ¢alismalardir. Turkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinkide yapilan AB Devlet
ve Hukumet Bagkanlari Zirvesinde oybirligi ile Avrupa Birligi'ne aday Ulke olarak kabul ve
ilan edilmis ve Avrupa Birligine adaylik slrecinde atacagl adimlari gosteren Ulusal
Programini hazirlamigtir. Hazirlanan Ulusal Program, Avrupa Birligi'ne giris surecinde
Tarkiye’'nin taahhutlerini yansitmakta ve siyasi ve ekonomik kriterler basliklari altinda
oldukga genis kapsamli ve toplumsal yapiyt da derinden etkileyecek reformlar
hedeflenmektedir. Raporun sosyal politika ve istihdamla ilgili béliminde gocuk isciligine
de yer verilmis ve konuyla ilgili olarak kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlenmistir.
Tarkiye Cumhuriyeti Hikimeti, AB’ye adaylik siurecinde, ¢ocuk isciligini mutlaka ¢6zim
bulunmasi gerekli sosyo-ekonomik bir sorun olarak gérmektedir.

2.6 SON EKONOMIK GELISMELER

2001 yilinda yasanan finansal krizin ardindan ciddi oranda daralan Turkiye ekonomisi,
2002 yili sonunda yakalanan siyasi istikrarla birlikte, ekonomik programin ve yapisal
reformlarin kararli bir sekilde uygulanmasina bagli olarak saglanan makroekonomik
istikrarin piyasalarda glven ortamini olugturmasi sonucu, 2002 yilinda gergeklesen % 7,9
oranindaki buylimenin ardindan 2003 yilinda da ylksek blyume performansini devam
ettirmis ve program hedefini asarak % 5,8 oraninda buyumustar. 2003 yili buyimesi, mal
ve hizmet ihracatinda gézlenen yuksek performansin yani sira, i¢ talep canlanmasindan
kaynaklanmistir. Donemselligin etkisiyle tarim sektord katma degerinde gerileme
kaydedilmesine ragmen sanayi, ticaret ve ulastirma sektorlerinde kaydedilen yuksek
katma deger artis hizlari bu gelismede belirleyici olmustur.

2007 yih itibariyle toplam isgucu 23.523.000°e, toplam istihdam ise 21.189.000°e ulasmis
bulunmaktadir. isgiiciine katiima orani 2007 yilinda %47,8 diizeyindedir. istihdamdaki
artista en onemli pay hizmetler sektorunin olmustur. Boylece 2007 yilinda hizmetler
sektorunde istihdam edilenlerin toplam istihdam igindeki payr %48 duzeyine erigmistir.
Toplam istihdam iginde tarim sektdriinin pay! %26,4 dizeyindedir (Tablo 4)

Tablo (4): istihdamin Sektérel Dagilimi (15+yas) %

1995 1999 2003 2007 2008
Tarim 44,1 40,2 33,9 28,7 24,7
Sanayi 22,0 23,3 22,7 18,7 19,7
Hizmetler 33,9 36,5 43,4 46,2 50,2

Kaynak: TUIK, Hanehalki isglici Arastirmasi 2008 Aralik Dénemi Sonuglari (Kasim,
Aralik 2008, Ocak 2009)
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Tablo 5: isgiicii ve istihdam (Bin Kisi, 15+yas)

1995 1999 2003 2007 2008
istihdam (bin) 20,586 22,048 21,147 20,443 20,736
Ist.Kent(%) 45,6 48,4 53,4 39,0 38,9
Ist.Kir (%) 54,4 51,6 46,6 45,2 45,4
issiz Sayisi (bin) 1,700 1,830 2,493 2,436 3,274
issizlik Orani (%) 7,6 7,7 10,5 10,6 13,6
Kent 10,8 11,4 13,8 12,2 15,4
Kir 4,9 3,9 6,5 8.1 10,7
Eksik ist. (%) 7,0 9,1 4,8 3,2 3,4

Kaynak:TUIK, 2008 Hanehalki isglicii Arastirmasi Sonuclari (Kasim, Aralik 2008, Ocak
2009)

issizlik orani hanehalki isgiicii anketlerine gére 2008 yilinda %13,6’diir. Eksik istihdam
orani ayni yil itibariyle %3,4 dizeyinde gergeklesmistir. Ayni yil igin kentsel issizlik orani
%15,4 iken kirsal kesimde %10,7 olmustur (Tablo 5).

issizlik oraninin birgok Ulkeye gore dusik olmasinin nedenleri arasinda éne cikanlar;
isguclne katilma oraninin dusik olmasi, kirsal kesim ndfusunun ve tarim sektériinde
Ucretsiz aile isgisi olarak calisanlarin gelismis Ulkelere gore yuksek olmasi ile sosyal
guvenceden yoksun Kkisilerin yasamlarini surdurebilmek igin isin niteligine ve Ucrete
bakmaksizin bulduklari iglerde dusuk verimlilikte ¢alismalaridir.

Gelir dagiliminin iyilestirimesi ve yoksullukla mucadele, ekonomik ve sosyal acgidan
Tarkiye’'nin gundeminde Oncelikli bir yere sahiptir. 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi
arastirmasinda Turkiye geneli i¢in 0,49 olan Gini katsayisinin, 2007 yilinda 0,38e
dusmesi, gelir dagiliminda bir duzelme egiliminin oldugunu gostermektedir. 2007
Hanehalki Butge Anketi Gelir Dagilimi sonuglarina gore toplam harcanabilir gelirden en az
pay alan birinci % 20’lik grubun, toplam harcanabilir gelir i¢indeki payr % 6,1’e ylkselmis
ve gelirden en fazla pay alan besinci % 20’lik grubun toplam harcanabilir gelir igindeki payi
ise % 44,4’e diugmustar. 2007 cari alici fiyatlar ile Kigi Bagi Gayri Safi Milli Hasila; 2000
yili 2.986%, 2001 yih 2.160$, 2002 yili 2.598% ve 2003 yilinda 3.383%, 2007 yilinda ise
9.333% olarak belirlenmistir. 2011 yilinda ise bu rakamin artacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 6 : % 20’lik Dilimlere Gore Yillik Harcanabilir Gelirin Dagilimi

Hanehalki Yuzdeler 1994 2002 2003 2007
Birinci % 20’lik Dilim 4.9 5,3 6,0 6.1
ikinci % 20’lik Dilim 8,6 9,8 10,4 11.1
Uclincti % 20’lik Dilim 12,6 14,0 14,5 15.8
Doérdinci % 20’lik Dilim 19,0 20,8 20,9 22.6
Besinci % 20’lik Dilim 54,9 50,1 48,3 44.4
Gini katsayisi * 0,49 0,44 0,42 0,38

Kaynak: TUIK,2003-2005 Gelir Dagilimi Sonuglari (Haber Biilteni), 2007 Hanehalki Biitge
Anketi Gelir Dagilimi
* Gelir dagihmindaki esitsizligi 6lcmeye yarayan katsayi
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Tarimdaki Ucretsiz aile isciliginin yayginhgi, Gretimdeki dusik verim ve atil nufus fazlahgi
gelir dagilimi egitsizligini besleyen onemli olgulardir. 2003 yilinda, tarim sektorinde
calisan fertlerin istihdam icindeki payi % 34,8 iken, gelirden elde ettikleri pay % 13,9 olarak
gerceklesmistir. Gelir dagihmindaki gorece iyilesmeye ragmen, yoksulluk Turkiye’'nin
onemli bir sosyal sorunudur. 2002 yilinda TUIK ve Diinya Bankasi tarafindan ortaklasa
yurutilen yoksulluk c¢alismasi sonuglarina gore Turkiye'de fertlerin % 1,44 gida
harcamalarini igceren yoksulluk sinirinin altinda iken, % 27’si gida ve gida disi harcamalari
iceren yoksulluk sinirinin altinda yagamaktadir.

3. TURKIYE’DE GOCUK iSGUCU

Cocuk igciligi konusu hem c¢ocuk saghgi ve egitimi hem de kayit digi istihdam agisindan
¢alisma hayatinin sorunlu alanlarindan biridir.

Tirkiye istatistik Kurumu tarafindan, Tirkiye'de calisan cocuklarla ilgili veri tabani
olusturmak, calisan ¢ocuklarin ¢alistiklari sektorleri, calisma kosullarini, sosyal, ekonomik,
demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek ve c¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik olarak
yapilan galigsmalarin etkisini dl¢gebilmek amaciyla (Ekim 1994 - Ekim 1999 - Ekim, Kasim,
Aralik 2006) Cocuk isgiicii Anketleri yapilmistir. Ekim 1994°de gerceklestirilen anketin
hedef kitlesini 6-14 yas grubundaki gocuklar olustururken, Ekim 1999°da ve (Ekim, Kasim,
Aralik dénemi) 2006 yilinda gerceklestirilen uygulamalarda yas grubu genigletiimis ve 6-
17 yas grubundaki cocuklar kapsama alinmistir.1994,1999 ve 2006 Cocuk Isglici
Anketleri Turkiye’deki cocuk isgticline dair 6nemli bilgiler vermektedir.
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Tablo 7 : Yerlesim yeri, cinsiyet ve yas gruplarina gore ¢alisan ¢ocuklar

Yerlesim Nifus Ekonomik Islerde Calisanlar
Jﬁ!.ﬁt 1994 | 1999 | 2006 | 1994 | % | 1999 | % | 2006 | %
Toplam 14,968 | 15,822 | 16,264 | 2,270 | 15.2 1,630 | 10.3 958 | 5.9

6-| 10,945| 11,939 | 12,478 958 8.8 609 51| 320| 2.6

14 4,023 | 3,883 | 3,786 | 1,312 | 32.6 1,021 | 26.3 638 | 16.9
15-17

Erkek 7,628 | 8,022 | 8,192 1,372 | 18.0 954 | 11.9 632 | 7.7

6- 5584 | 6,054| 6,286 567 | 10.2 339 5.6 207 | 3.3

14 2,044 | 1,968 | 1,906 805 | 394 615| 31.3| 425|223
15-17

7,340 | 7,800| 8,072 898 | 12.2 675 87| 326| 4.0

Kadin 5361| 5,885| 6,192 391 7.3 269 4.6 113 | 1.8

6-14 1,979 | 1,915| 1,880 507 | 25.6 406 | 21.2 213 | 11.3
15-
17

Kent 7,858 | 9,011| 9,901 609 7.8 478 5.3| 457 | 4.6

Erkek 4,021 | 4,585| 5,099 478 | 11.9 362 79| 337| 6.6

6- 2917 | 3,386 | 3,831 141 4.8 81 2.4 85| 2.2

14 1,104 | 1,200| 1,268 337 | 30.5 281 | 23.4| 252|199
15-17

3,837 | 4,425| 4,802 131 3.4 116 2.6 120| 25

Kadin 2,844 | 3,344 | 3,671 44 15 28 0.8 31| 0.8

6-14 993 | 1,081 | 1,131 88 8.8 88 8.1 89| 7.9
15-
17

Kir 7,110| 6,811| 6,363 | 1,658 | 23.3 1,152 | 16.9 501] 7.9

Erkek 3,607 | 3,436 | 3,094 893 | 24.8 593 | 17.3 295 | 9.6

6- 2,667 | 2,668 | 2,456 426 | 16.0 259 9.7 123 | 5.0

14 940 768 638 467 | 49.7 334 | 435 173 | 27.1
15-17

3,503 | 3,375| 3,269 765 | 21.8 559 | 16.6 206 | 6.3

Kadin 2,517 | 2,541 | 2,520 346 | 13.7 241 9.5 82| 3.3

6-14 986 834 749 419 | 425 318 | 38.1 124 | 16.6
15-
17

Kaynak:TUIK, Calisan Cocuklar Ekim 2006.

1994, 1999 ve 2006 Cocuk isgiicii Anket sonuglari karsilastirildiginda, yillar itibariyle
ekonomik iglerde calisan ¢ocuklarin oraninda buyudk gerilemeler gézlenmektedir. 6-14
yas grubunda 1994 yilinda %8.8 (958.000) olan ekonomik islerdeki ¢ocuk galisma orani
1999 yilinda %5,1’e (609.000) 2006 yilinda ise %2,6’ya (320.000) dusmustir. Ekonomik
islerde galisan kiz ¢ocuklarinin orani ise sirasiyla %7,3’ten %4,6'ya ve %1,8’e, erkek
gocuklarinin orani ise %10,2’den %5,6’ya ve 3,3’e dismustur. Bu sonuglar, ¢ocuk isciligi
konusunda c¢alisma yapan herkesi umutlandirmis ve daha sonra yapilan ¢alismalarda

gosterilen g¢abalari artirici bir rolG olmustur.

Cocugu calisma yasamindan uzak tutmak igin en etkin araglardan bir tanesi okuldur. Yillar
itibariyle 6-14 yas grubundaki ¢alisan gocuk sayisinin 958.000'den 320.000’e dugsmesinde,
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cocuk isciligi konusunda yapilan ¢alismalarla birlikte zorunlu temel egitim slresinin 1997
yilinda 5 yildan 8 yila ylkseltimesinin de buyuk etkisi olmustur.

Elde edilen sonuglar gostermektedir ki, ¢ocuklar egitimde ise c¢alisma orani dusmekte,
bunun tersine gocuk calisiyor ise egitime devam ve basari orani dusmektedir. EQitimin
icerik olarak tatmin edici olmamasi, egitimin maliyeti ve ulasilabilirliginin zorlugu, egitimli
kesimin kargilastigi yuksek igsizlik orani, ailelerin bilingsizligi gibi unsurlar egitime devami
azaltan etkenlerdir.

Tarkiye genelinde 6-14 yas grubunda okula devam eden c¢ocuk sayisi Ekim 1994’de 9
milyon 478 bin (%86,6) iken bu sayr Ekim 1999’da 10 milyon 493 bin (%87,9)'e, 2006
yilinda ise 11 milyon 533 bin (92,4)e yukselmistir.

6-14 yas grubunda okula devam eden gocuklarin, Ekim 1994’de %3.9’u ekonomik islerde
calisirken bu oran Ekim 1999’da %2.6’ya, 2006 yilinda ise %1,7’ye dismaustur. 6-14 yas
grubunda okula devam etmeyen cocuklarin, 1994°’de %39.8’i ekonomik iglerde galigirken
bu oran 1999’da %22,9'a, 2006 yilinda ise 13,1’e digmustir. Ekonomik iglerde g¢alisan ve
ayni zamanda okula devam eden c¢ocuklarin oraninda bir dusls egdilimi oldugu
gorulmektedir.

2006 Cocuk isgucu anketi sonuglarina gére 16 milyon 264 bin kisi olan 6-17 yas
grubundaki ¢cocuklarin %84,7’si (13 milyon 772 bin kisi) okula devam ederken, %15,3’0 (2
milyon 492 bin) herhangi bir 6grenim kurumuna devam etmemektedir. 6-17 yas
grubundaki cocuklarin kentsel yerlerde %87,2’si, kirsal yerlerde ise % 80,7’si egitime
devam etmektedir. 2006 yili itibariyle, 6-17 yas grubundaki erkek ¢ocuklarda okula devam
etme orani %87,5 iken, kiz gocuklarda %81,8°dir. Ekonomik islerde calisan ¢ocuklarin
%66’s1 erkek, %35’i kizdir.

6-17 yas grubunda ekonomik iglerde galisan gocuklarin %41,1’i tarim, %28,3’U sanayi,
%21,4’0 ticaret ve %9,2’si hizmet sektdorinde calismaktadir. Erkek cocuklarin %32,1’i
tarim, %29,5'i sanayi, %27,7’si ticaret, %10,7’si hizmet sektériinde calismaktadir. Kiz
cocuklarin %58,3'U tarim, %26,2’si sanayi, %9,3'U ticaret, %6,2’si hizmet sektdrinde
calismaktadir. Kiz ve erkek c¢ocuklari igin ilk sirayi tarim sektdri almaktadir. Ozellikle kiz
gocuklarinin buylk g¢ogunlugu tarim sektorinde c¢alismaktadir. Bu oranlar kent-kir
ayriminda incelendiginde kentlerde bu dagilim degisiklik gostermekte, kirsal kesimde ise
degismemektedir. Kentlerde erkek ¢ocuklarin %43,1’i, kiz ¢ocuklarin ise %55,8’i sanayi
sektérinde calismaktadir. Kirsal kesimde erkek c¢ocuklarin %64,1’i, kiz ¢ocuklarin ise
%83,5’i tarim sektoriinde galismaktadir.

Kent ve kir ayriminda cocuk isglcu anketi sonuglari karsilastirildiginda, 6-17 yas
grubundaki gocuklarin Ekim 1994’de %26,9’'unun, Ekim 1999'da %29,3’Unun, 2006 vyili
uygulamasinda ise %47,7’sinin kentsel, %52,4’Unun ise kirsal yerlerde yasamakta oldugu
gorulmektedir.

Turkiye genelinde ekonomik islerde galisan gocuklarin %43,8’i Ucretsiz aile isgisi olarak,
%53,6’s1 Ucretli veya yevmiyeli, %2,7’si ise kendi hesabina veya isveren olarak
calismaktadir. Cinsiyet ayriminda inceledigimizde Ucretli veya yevmiyeli ¢alisan erkek
cocuklarin orani %55,4 kiz cocuklarinin orani ise %50 iken, Ucretsiz aile iscisi olarak
calisan erkek ¢ocuklarin orani %41,5, kiz gocuklarin orani ise %48,2’dir.

6-14 yas grubundaki cocuklarda Ucretsiz aile isgisi olarak c¢alisanlarin oraninda artis
olmustur. Ekim 1999'da kentsel yerlerde 6-14 yas grubunda istihdam edilen erkek
cocuklarin %8,6’s1, kiz ¢ocuklarin %10,7’si Ucretsiz aile iscisi olarak calisirken, 2006
yilinda erkek gocuklar igin %41,2’ye, kiz gocuklarda %29’a yukselmistir.
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Yapilan arastirma sonuglari ¢alisan c¢ocuklarin galisma kosullari, c¢alistigr isten
memnuniyeti, geliri, ¢galisma nedenleri ile ilgili sonuglari ortaya koyabilmesi agisindan
onemli giktilar elde edilmesini saglamigtir.

Calisan cocuklar calisma ortamlarinda fiziksel risklerle karsilasmaktadirlar. 1999 Cocuk
Isglicii Anketi sonuglarina gére; 6-17 yas grubunda calisan ¢ocuklarin %1.6’sinin bir ig
kazasi veya mesleki hastalik gecirdigi gortlmektedir. Bir is kazasi veya mesleki hastalik
geciren ¢ocuklarda ilk siray1 %26.1 ile kirik ve/veya c¢ikik, ikinci sirayl %19.5 ile burkulma
ve/veya incinme, Uguncu sirayi ise %15 ile enfeksiyon hastaliklarinin aldigi goralmektedir.

2006 Cocuk isgiicti Anketi sonugclarina gore; 6-17 yas grubunda ekonomik islerde galisan
gocuklarin %7,5'i haftada 7 saatten daha az galismistir. Bununla birlikte ¢alisan gocuklarin
%56,5’i referans haftasinda 40 saat ve daha fazla slreyle ¢alismistir. Bu yas grubunda
ekonomik iglerde galisan erkek ¢ocuklarin %57,9'u, kiz ¢ocuklarinin ise %54’G haftada 40
saatten fazla sure calismistir. Kentsel yerlerde c¢ocuklarin %70,7’si, kirsal yerlerde ise
%43,7’si 40 saat ve Uzerinde calismaktadir. Genel olarak ekonomik islerde c¢alisan
cocuklarin okula devam durumlarina gore calisma sureleri incelendiginde; okula devam
eden gocuklarin %19,2’si, okula devam etmeyen ¢ocuklarin ise %2,3'U haftada 7 saat ve
daha az calismaktadir. Haftada 55 saat ve lzerinde ¢alisan gocuklarin orani okula devam
edenler icin %2 iken, okula devam etmeyen cocuklar i¢in bu oran %50,3’tir. Ekonomik
islerde calisan c¢ocuklarin haftalik calisma sureleri ¢ok uzundur. Bu slre cocuklarin
gelisimlerini  olumsuz yonde etkilemekte ayni zamanda da okula gitmelerini
engellemektedir.

2006 uygulamasi sonuglarina gore okula devam etmeyen (okulu terk eden veya okula hig
gitmemis olan) ¢ocuklarin, devam etmeme nedenleri incelendiginde; birinci siray1 %22,4 ile
okul masraflarini karsilayamama, ikinci sirayl %15,4 ile derslerde basarisiz olma/okula ilgi
duymama, Uguncu sirayl %14 ile ailenin izin vermemesi almaktadir. Ailesi izin vermedigi
icin okula devam etmeme orani erkeklerde %4,1 iken bu oran kizlarda 20,9 olarak
hesaplanmistir. Calismak zorunda oldugu icin okula devam etmeyen erkek cocuklarin
orani %4,5 iken, kiz ¢ocuklar i¢in bu oran %2,3’dur.

6-17 yas grubunda, ekonomik iglerde c¢alisan ¢ocuklarin %56,2’si (638 bin kisi) Ucretli,
yevmiyeli, kendi hesabina veya isveren olarak gelir elde etmektedir. Calisan ve gelir
getiren ¢ocuklarin %80’i asgari Ucret duzeyinin altinda gelir elde etmektedir. Bu nedenle
cocuk isgucunun bir boyutu da gocugun ucuz iggucu olarak gorulmesidir. Ekonomik islerde
¢alisan kiz ¢gocuklar erkek gocuklarina gore daha yuksek bir kazang elde etmektedir.

1994 ve 1999 Arastirma sonuclarindan elde edilen c¢iktilar, 2000 yilindan itibaren gocuk
isciligini onlemeye yonelik olarak yapilan c¢alismalarda yol gosterici olmustur.
Calsmalarda, 6ncelikli olarak en kotu bigimlerdeki gocuk isciliginin dnlenmesi hedef
alinmis ve bu kapsamda secilmis alan ve sektorlerde calisan ¢ocuklarin c¢alisma
yasamindan tamamiyla cekilerek egitime yonlendiriimesi ¢alismalarina hiz verilmistir.
Cocuklarin galisma nedenleri igerisinde en Ust sirayl hanehalki gelirine katkida bulunmak
almistir. Bu nedenle yapilan galismalarda ¢ocuklarla birlikte ailede hedef alinmig, ailelere
duyarhlik artirici egitimler verilmis ve gelir getirici faaliyetlere yonlendirilmislerdir.

2006 yih gocuk isgucl anketi sonuclarina gore ekonomik islerde c¢alisan ¢ocuklarin
calisma nedenleri incelendiginde, 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin ¢alisma nedenlerinin
basinda %51,1 ile “hanehalki gelirine katkida bulunmak” ikinci sirayr %17,4 ile “is
ogrenmek, meslek sahibi olmak”, Gglunclu sirayi ise %12,9 ile “hanehalkinin ekonomik
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faaliyetine yardimci olmak” almaktadir. Ailenin istegi ile ¢alistigini belirten gocuklarin orani
%10,8, kendi ihtiyaglarini kargsilamak amaciyla ¢alisan gocuklarin orani ise %4,7°dir.

Sosyal ve ekonomik durum analizleri, 1994, 1999 ve 2006 yillarinda yapilmis olan ¢ocuk
isgucu arastirmalari ilgili taraflardan alinan izlenimler ve bugiine kadar Turkiye’de gocuk
isciligini onlemeye yonelik olarak yurutulen projelerden elde edilen verilerin sonuglari
degerlendirildiginde gocuklarin galismasinin temel nedenleri konusunda genel bir uzlagsma
ortaya c¢iktigi gorulmektedir. Bu sonuglar da uluslararasi dizeyde yapilan g¢alismalarin
sonuglari ile buyuk oranda ortugmektedir.

Bu calismalarin sonuglari degerlendirildiginde ortaya ¢ikan cocuk isciliginin nedenleri
asagida siralanmistir:

4. GOCUK iSGILIGININ TEMEL NEDENLERI

Sosyal ve ekonomik durum analizleri, 1994, 1999 ve 2006 yillarinda yapiimis olan gocuk
isgucu arastirmalari, ilgili taraflardan alinan izlenimler ve bugine kadar Tlrkiye'de ¢ocuk
isciligini onlemeye yonelik olarak yuratulen projelerden elde edilen verilerin sonuglari
yaninda, is mufettiglerinin saha arastirmalarinin sonugclari degerlendirildiginde ¢ocuklarin
calismasinin temel nedenleri konusunda genel bir uzlagsma ortaya ciktigi gorulmektedir.
Bu sonuglarin da uluslararasi duzeyde yapilan galismalarin sonuglari ile buyuk oranda
ortastugu gorulmektedir.

Cocuk isciligini ortaya c¢ikaran faktorler gesitli olmakla birlikte bunlarin basinda issizlik ve
yoksulluk gelmektedir. Yetersiz ekonomik buylime ve ebeveynlerin igsizligi ¢ocuklarin
calismalarina neden olmaktadir. Ayrica; egitim sisteminin yetersizligi ve gelecek vaat
eden, erken yaslarda bilgi, beceri, meslek, gelir kazandiracak imkanlari yaratan etkin bir
mesleki egitim sisteminin olmamasi kaynaklari kit olan ailelerin ¢ocuklarini okula
gondermekten kaginmasina yol agmaktadir.

Sonug olarak ¢ocuk isgiligi, cok nedenli ve boyutlu bir yapiya sahiptir. Bu nedenlerin hepsi
birbiri ile yakindan iligkilidir. En temelde yoksulluk neden olarak gorulurken, egitimle ilgili
nedenler ve ailenin roli geleneksel bakis agisi bir butin olarak c¢ocuk isciligi ile
mucadelede ele alinmalidir.

Bu gergevede gocuk isciliginin nedenleri asagida siralanmigtir:

4.1 YOKSULLUK

Butun arastirmalar ve yuratulen galismalar ¢ocuk isciliginin ana nedenini yoksulluk olarak
gostermektedir. Yoksulluk, cocuk isciliginin hem nedeni, hem de sonucudur. Ailelerin
yeterli butceye sahip olmamalari ve ekonomik guglukler, ailelerin ¢cocuklarini okuldan
alarak c¢alismaya itmelerine  neden olmaktadir. Ekonomik nedenler, &zellikle okul
masraflarinin karsilanmasinda ailelerin yetersiz kalmasi veya c¢ocugun isten alinmasi
nedeniyle ugrayacagi gelir kaybi gcocugun okuldan ayrilmasinin en énemli nedenidir.

Yoksullugun altinda ise, igsizlik, bozuk gelir dagilimi, ekonomik kriz, Glke kaynaklarinin
verimli kullanilmamasi, hizli nifus artisi, gég, plansiz sehirlesme, kayit digi ekonomi gibi
bir gok diger nedenler bulunmaktadir.

Arastirmalar, hangi yasa bakilirsa bakilsin, yoksullar arasindaki o6lum oranlarinin
zenginlere gbre daha yuksek oldugunu gostermektedir. Ancak, bu fark, bebeklik ve
¢cocukluk donemleri s6z konusu oldugunda daha da belirgindir. Oranlar, dinyanin en
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zengin % 20’lik bélumunde yasayanlar ve en yoksul % 20’lik bélumunde yasayanlar igin
karsilagtinimistir. Buna gore 0-4 yas arasi olum oranlari yoksullar arasinda zenginlere
gore 9 kat, 5-15 arasinda 10 kat, 15-29 arasinda ise 3.9 kat daha yuUksektir. Aradaki fark
daha ileri yaglarda giderek azalmakta, 70 ve Uzerindeki yaslar i¢cin 1.4’e dusmektedir (
Dinya Calisma Raporu — ILO).

Bundan dolayi, ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik faaliyetlerin uzun vadede kalici ve etkin
olmasi igin, yoksullugu nedenleriyle birlikte giderici onlemlere Oncelik verilmesi
gerekmektedir.

4.2 EGITIMLE ILGILI NEDENLER

Tlrkiye’'de yapilan arastirmalara gore ¢ocuk isciligi ile egitim arasinda dogrudan bir iligki
vardir. Egitim, cocuk isciligini dnlemede en onemli etkenlerden bir tanesidir. Zorunlu
egitimin 8 yila ¢ikarilmis olmasi, Turkiye’de ¢ocuk isglcunin azaltiimasina buyuk etkisi
olmustur. Yapilan arastirmalar gdstermektedir ki, calisan c¢ocuklar ¢cogu zaman okula
devam edememekte, hem caligip hem okula giden ¢ocuklar ise okulda yeteri kadar basari
gosteremeyerek zorunlu egitimlerini yarida birakmaktadirlar ve dolayisiyla ileriki ¢alisma
yasamlari igin gerekli donanimdan yoksun kalmaktadirlar. Egitim, ¢ocuk isciliginin hem
nedeni olmakta hem de ondan olumsuz yonde etkilenmektedir. Egitimin icerik olarak
tatmin edici olmamasi, maliyeti ve ulagilabilirliginin zorlugu, egitimli kesimin karsilastigi
yuksek igsizlik orani, ailelerin bilingsizligi gibi unsurlar egitime devami azaltan etkenlerdir.

4.3GOC

Tarkiye, kirsal yerlesimden kentsel yerlesime ve tarimsal ekonomiden sanayi ekonomisine
gegcis sureci yasamaktadir. Bu sure¢ kent merkezlerine go¢ egilimini artirmaktadir. Kirsal
kesimlerden ve kuguk kasabalardan buyuk ve sanayilesmis kentlere hizli go¢, cocuk
isciligine etki eden diger nedenlerden biridir. Kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ eden
aile fertlerinin, genelde yeterli egitime sahip olmamalari, vasifsiz isglici konumunda
olmalari nedeniyle ¢ocuklar, ailelerinin gecimine katki saglamak amaciyla galismaktadirlar.

4.4YETISKIN AILE BIREYLERININ iSSIizLIiGi

Cocuklarin ailelerindeki yetigkin bireylerin istihdam imkani bulamamalari, yoksullugun ve
cocuk isciliginin temel nedenlerinden birini olusturmaktadir. Ailenin yetiskin bireylerinin
istihdam imkani bulamamasinin altinda ise, Ulkedeki genel ekonomik sartlar yaninda,
bireylerin istihdam edilmelerini saglayacak egitim, bilgi ve beceriden yoksun olmalari gibi
bir dizi nedenler bulunmaktadir. Bunun yaninda gocuklarin ¢galisma yasamina atilmasi da
yetiskin isgucune ihtiyaci azaltmakta ve yetigkinlerin istihdam alanlarini daraltmaktadir.
Calisan ¢ocuklarin ¢galisma yasamindan alinmasiyla birlikte, ailelerindeki yetigkin bireylere
istihdam olanaklari yaratiimasi veya yetiskin bireylere gelir getirici faaliyetlerle ilgili bilgi,
beceri kazandiriimasi ve ekonomik imkanlar saglanmasi, dnlemlerin kalici olmasi igin
vazgecilemez dneme sahiptir.

4. 5GELENEKSEL BAKIS ACISI

Ozellikle, tarim toplumuna has yaklasimla, erken sanayilesme donemine 6zgi sosyo-
kultarel bakis agisi ve yaklasim ¢ocuk isgiligini normal karsilamakta veya bazen de gerekli
gormektedir. Clnki aile geleneginde, cocuklarin ¢alismasi ve ailelerine destek olmasi var
olabilmektedir. Bu bakis agisinin degistiriimesi ¢ocuk isciligini dnlemede blyldk 6nem
tasimaktadir.
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4.6 MEVZUATIN EKSIKLIKLERIi VE ETKIN UYGULANAMAMASI

Cocuk isciligi ile ilgili olarak gerek ulusal gerekse uluslararasi dizeyde c¢ok sayida
dizenleme mevcuttur. Ancak bunlar yeterli degildir, cok daha kapsamli dizenlemelere
intiyagc vardir. Mevzuattaki eksiklik ve yetersizlikler ile mevcut mevzuatin etkin
uygulanamamasi, ¢ocuk isgiliginin dnlenmesini ve kontrol altina alinmasini guglestiren bir
baska nedendir. Cocuklarin yaygin olarak istihdam edildikleri kiiguk isletmeler, tarim ve
sokakta yurutilen iglerle, ev hizmetlerinin is Kanunu’'nun kapsami disinda olmasi yaninda,
kapsamda olan igyerlerinin denetiminin etkin olarak yapilamamasi, denetim yapan kurum
ve kisilerin denetimlerde cocuk isciligini gozardi etmeleri veya yaklasim tarzlarindaki
yetersizlikler bu alandaki ciddi sorunlardir.

4.7iSVERENLERIN GOCUK iSGUCU TALEBI

isverenler tarafindan gocuk isglictine yonelik talep de gocuk isgiliginin bir bagka nedenidir.
Ozellikle kiresellesen diinyada gocuk isgiicl en az maliyetle en yiksek kari elde etmek
isteyen igletmeler icin dnemli bir bilesen olmaktadir. Piyasa sartlari, ekonomik ve mali
sikintilar, bazi igverenler tarafindan ¢ocuklarin ucuz ve uysal isglicl olarak gértlmesi bazi
isverenlerin yeterli bilince sahip olmamasi, kiguk igletmelerin ekonomik ve teknik
imkanlarinin yetersiz olusu, bazi ailelerin ise gocuklarinin meslek sahibi olabilmesi icin
isverenlerden talepleri gibi faktorler isverenlerin gocuk isglcunu talep etmelerine neden
olmaktadir.

5 BUGUNE KADAR YAPILAN GALISMALAR
5.10ONAYLANAN ULUSLARARASI SOZLESMELER

Tarkiye pek ¢ok uluslararasi kurulusa tyedir ve bu kuruluglarca ¢ocuk haklarina ve ¢ocuk
istihdamina yonelik olarak alinan uluslararasi kararlara hizla uyum gosteren bir Glkedir.
Tarkiye'nin de Uye oldugu ve c¢ocuk isgucline yoOnelik dizenlemeler yapan baslica
kuruluslar Birlesmis Milletler Orgltli, Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Calisma Orgutii
(ILO)'dur.

Birlesmis Milletler (BM) Orgiitii 20 Kasim 1989 tarihinde Cocuk Haklari Sézlesmesini kabul
etmistir. Bu s6zlesme Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 1994 yilinda onaylanmistir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sartini 26 Subat 1965 tarihinde yurarlige koymustur.
Tarkiye bu sosyal sarti, bazi maddelerini diglayarak 1989 yilinda kabul etmigtir.

Tlrkiye Uluslararasi Calisma Orgiitine (ILO) 1932 yilinda Uye olmustur. Turkiye Uyelik
tarininden gunimuze 39 ILO sdzlesmesini onaylamis ve bu sozlesmelerle kabul edilen
kistaslar kolaylikla kendi mevzuatlarinda yer bulmustur.

Tarkiye tarafindan kabul edilmis olan ¢ocuk isgucunu ilgilendiren ILO sdzlesmeleri asagida
sirasiyla verilmigtir. Bunlar;

e Trimci ve Atesci Sifatiyla Gemilerde ise Alinacaklarda Asgari Yasin Tespitine Dair
15 Sayili Sézlesme,

e Her Nevi Maden Ocaklarinda Yeralti islerinde Kadinlarin Calistirimamasi Hakkinda
45 Sayil S6zlesme,

e Deniz iglerinde Calistirilacak Cocuklarin Asgari Yas Haddinin Tespiti Hakkinda 58
Sayil Sézlesme,

e Sanayi igyerlerine Alinacak Cocuklarin Asgari Yas Sinirini Belirleyen 59 Sayili
Sozlesme,
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e Cocuklarin ve Genglerin ise Elveriglilikleri Yéniinden Saglik Muayenesine Tabi

Tutulmalar Hakkindaki 77 Sayili S6zlesme,

Iscilerin lyonizan Radyasyonlara Kargi Korunmasi Hakkinda 115 Sayili Sézlesme

Yeralt Madenlerinde Ise Alinmada Asgari Yas Hakkindaki 123 Sayili Sdzlesme,

Tek Isginin Tagiyabilecegi Yikin Azami Agirhg Hakkinda 127 Sayil Sézlesme

Istihdama Kabulde Asgari Yaga iligkin 138 Sayili Sdzlesme,

Asgari Calistirma Yasina iliskin 146 Sayili Tavsiye Kararl,

Cocuk isciliginin En Kétii Bicimlerinin Onlenmesine iliskin 182 Sayili Sézlesmesi

Acil Eylem Sozlesmesi,

e Cocuk Isciliginin En Kot Bigimlerinin Onlenmesi Acil Eylem Sézlesmesine iligkin
190 Sayili Tavsiye Kararr'dir.

5.2ULUSAL MEVZUAT

Turkiye Uye oldugu uluslararasi kuruluslarin gocuk isgucu konusundaki kararlari ve
prensipleri, Ulke gercekleri ve gereksinimleri dogrultusunda kendi yasalarini ve mevzuatini
olusturmustur. Ulkemizde gocuk isglicine yonelik mevzuatin yasal ¢ergevesini olusturan
yasalari asagidaki gibi siralayabiliriz:

Anayasa,

4857 sayil is Kanunu,

222 sayil ilkégretim ve Egitim Kanunu,

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu,

1593 sayili Umumi Hifzisihha Kanunu,

2821 sayili Sendikalar Kanunu,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu,

1580 sayil Belediye Kanunu,

818 Sayili Borg¢lar Kanunu,

2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu,
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu

Yasalara uygun olarak ¢ikartilan tuziuk ve yonetmeliklerdir.

Cocuk ve genglerin korunmasi hususu, Anayasa’da guivence altina alinmistir. Anayasa’nin
50. maddesinde; “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gucune uymayan islerde c¢alistirlamaz.
Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan 6zel
olarak korunurlar” denmektedir.

Anayasa’nin “Uluslararasi Anlasmalarin Onaylanmasi” baslikli 90. maddesine gore,
usulline goére yurarlige konulmus milletlerarasi anlasmalar kanun hidkmuindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle:
7.5.2004-5170/7 md.) Usuline goére yururlige konulmusg temel hak ve 6zgurliklere iliskin
milletlerarasi anlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikidmler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi anlagsma hukumleri esas alinir. Bu husus,
onaylanan anlagmalarin kanunlarimizda yer bulmasi agisindan ¢ok onemlidir.

10.06.2003 tarihinde vyiriirlige giren 4857 sayili yeni is Kanununda cocuklarin asgari
calisma yasl, galistirma yasagi, temel egitimini tamamlamis ve okula gitmeyen ¢ocuklarin
g¢alisma sdureleri, okula devam eden c¢ocuklarin egitim ddénemindeki ¢alisma sureleri,
calisma yasaminda korunmasi, ise baglamadan once almalari gereken saglik raporu,
cocuklarin agir ve tehlikeli isler ile gece calismasini yasaklayan hikumler ve bu
hakumlerin etkili bir sekilde uygulanmasi igin cezai yaptirimlar bulunmaktadir.
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4857 sayili is Kanunu Madde 71’de; Onsekiz yasini doldurmamis gocuk ve geng isciler
bakimindan yasak olan isler ile onbes yasini tamamlamig, ancak onsekiz yasini
tamamlamamis geng iscilerin ¢alismasina izin verilecek igler, ondort yasini bitirmis ve
ilkogretimini tamamlamis c¢ocuklarin calistirilabilecekleri hafif igler ve galisma kosullari
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi tarafindan gikarilan bir ydnetmelikle belirlenmis, s6z
konusu yonetmelik 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurarlige girmistir.

4702 sayih Kanunla degisiklige ugrayan 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, gocuk
isgucunun bilgi ve becerisinin gelistiriimesine yonelik dizenlemeler getirmektedir. Yasaya
gore (madde 10), cirak olabilmek i¢in 14 yasini doldurmus, 19 yasindan glin almamis
olmak (Ancak, ondokuz yasindan gun almis olanlardan daha once cgiraklik egditiminden
gecmemis olanlar, yaslarina ve egitim seviyelerine uygun olarak dizenlenecek mesleki
egitim programlarina gore ciraklik egitimine alinabilir), en az ilkdgretim okulu mezunu
olmalari ve bunyesi ve saglk durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya uygun
olmalari gerekmektedir. Yasanin 13. maddesine gore; bu Kanun kapsaminda bulunan il ve
mesleklerde faaliyet gosteren is yerleri, Bakanlikga tespit edilecek illerde ve meslek
dallarinda 19 vyasindan gun almamis kimseleri c¢iraklik soézlesmesi yapmadan
calistiramazlar. Yasanin 18. maddesi ile, 20 ve daha fazla personel calistiran igyerlerine,
personel sayisinin % 5’'inden az olmamak ancak % 10’'unu da gegcmemek Uzere meslek
lisesi Ogrencilerine becerilerini gelistirmek amaciyla egitim vermeleri zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunluluk ile bir anlamda ¢ocuk isgucunidn kullanilmasinin, ancak yeterli
beceriyi kazandirilmasi kogulu ile mUumkun olabilecegi hukme baglanmistir. Bu yasa ile
(madde 26) aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goéren 6grencilere igletmelerce
her yil tatil aylarinda bir ay Ucretli izin verilir.

ilkdgretim Yasasi'nda da cocuk isgliciine yénelik diizenlemeler vardir. Bu yasanin 59.
maddesine gore; ilkogrenim c¢aginda olup da mecburi ilkdgretim kurumlarina devam
etmeyenler, hi¢bir resmi ve 6zel is yerinde veya her ne surette olursa olsun g¢alismayi
gerektiren baska yerlerde (cretli veya iicretsiz calistirilamazlar. ilkdgretim kurumlarina
devam ettiklerini belgeleyenler ise, ¢ocuklarin ¢alistirlmasini dizenleyen kanun hukimleri
uygulanmak sartiyla ancak ders zamanlari diginda bu gibi yerlerde ¢alistirilabilirler.

Bu yasalar yaninda isglcu piyasalarini dizenleme amaciyla ¢ikariimis ¢ocuk iscileri
ilgilendiren bazi tiiziik ve yonetmelik de vardir. Bunlara érnek olarak, isci Saghgi ve is
Guvenligi Tuzuga, Cocuk ve Geng iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik ve Agdir ve Tehlikeli isler Yonetmeligi verilebilir.

5.3 KURUMSAL YAPILAR

1992 yilinda IPEC programina katilan ilk alti tlkeden biri olan Tulrkiye, cocuk isciligi
konusunda 6nemli adimlar atmigtir. Cocuk isciliginin dnlenmesi ulusal bir dncelik olmus ve
hem isveren hem de ig¢i orgutlerinin dnemli bir ugrasi haline gelmigtir.

Tarkiye'nin IPEC programina katilimi bir seri temel galismayi hayata gecgirmesine olanak
tanimistir. Oncelikle Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudurliigi
binyesinde Calisan Cocuklar Bolumi (CCB) kurulmus ve bu birim sayesinde projelerin
koordinasyonu saglanmaya calisiimistir. Bu bolimin ismi 2008 Mart ayinda Calisan
Cocuklar Dairesi (CCD) olarak degistirilmistir. Calisan Cocuklar Dairesi’'nin sekretaryasini
yaptigi, ulke genelinde yurutulecek programa yon vermek amaciyla Ulusal Yonlendirme
Komitesi ve genis katilimli bir Danisma Grubu olusturulmustur. Programin hedefledigi ¢
temel aktorun, devlet kurumlarinin, isci ve igsveren sendikalarinin eggudum igerisinde, gug
birligi yaparak calismalari 6ngoérust bugune kadar blUyuk oranda ve basariyla
gerceklestiriimistir.
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5.4 YURUTULEN CALISMALARDAN ELDE EDILENLER

Tarkiye IPEC programi agisindan anlamli bir Ornektir. 1992-2006 doneminde IPEC
programi g¢ergevesinde g¢ocuk isciligini onlemeye yonelik olarak galisma yapan kurum ve
kuruluslar ile gonullt kuruluslar tarafindan 100 Uzerinde proje yurutalmustar (Proje yuruten
kurumlar EK 2’de verilmigtir).

1992-1993 yillarini kapsayan ilk ddnemde, IPEC’in temel stratejileri; cocuk isciligi ve gocuk
isciligine yol agan nedenlerin daha iyi anlagiimasi; politika olusturanlarin duyarliliklarinin
artirlmasi; anahtar konumdaki partnerlerin kurumsal kapasitelerinin artiriimasi; 6zellikle
¢alisan gocuklarin ¢alisma sartlarinin iyilestiriimesine yonelik olmak Uzere dogrudan eylem
programlarinin yurttulmesi olmustur.

1994-1995 yillarinda ise IPEC programlari onceki deneyimler Uzerine inga edilmigtir.
Onceki dénemde basarili programlar gugclendirilmis veya yayginlagtirimis ve ulusal
programi sahiplenmenin artirimasi amaciyla partner grubu genisletilmistir. IPEC, cocuk
isciligi konusunda faaliyet yuruten, GCalisan Cocuklar Dairesi, Ulusal Yonlendirme Komitesi
ve Danisma Grubu gibi kurumsal yapilarin olusturulmasinda oldukga basarili olmustur.
TUIK tarafindan galisan gocuklar konusunda 1994 yilinda yapilan aragtirma, 1995 yilinda
gerceklestirilen ulusal planlama atolye toplantisi icin dnemli bir girdi olusturmustur.

1996-1997 doénemindeki ¢alismalar, daha 6nceki ¢alismalardan elde edilen deneyimlerin
daha genis bir sosyo-ekonomik cerceveye entegre edilmesi Uzerine odaklanmistir. Bu
donemde projeler, onemli bilesenler olarak egitim ve gelir yaratmayl da kapsayacak
sekilde kirsal kesime de yayginlastiriimis ve galisan g¢ocuklarin agir ve tehlikeli islerden
cekilmesi caligmalari da yine bu donemde baslatiimigtir.

1998-2002 doneminde IPEC, basarii muidahale modellerinin partner kuruluglarin
politikalari, programlari ve bitcelerine entegre edilmesi yoninde gayret sarf etmis ve diger
Birlesmis Milletler Kuruluglari (UNICEF, UNDP ve UNFPA) ile ortak programlar
gelistiriimesinde koordinator gorevi gormustur. Bu donemde, cocuk isciliginin dnlenmesi,
¢alisan cocuklarin galisma yasamindan c¢ekilmesi ve rehabilitasyonu amaciyla cesitli
partner kuruluslarla, secilmis cografi bolgelerde uygulanan genis kapsamli entegre
programlar vasitasiyla, c¢ocuk isciliginin en kotu bigimlerinin - dnlenmesine yonelik
programlara daha fazla énem verilmistir. 1999 ve 2006 yillarinda TUIK tarafindan cocuk
isgucu anketleri gerceklestirilmigtir.

2005-2007 doneminde ILO-IPEC yuritimiinde “Turkiye'de Cocuk Isgiliginin En Kot
Bigimlerine Son Verilmesine Yénelik Zamana Bagl Politika ve Program Cercevesi Destek
Projesi (USDOL ve Almanya Finansmanli)” kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari ile sivil
toplum kuruluslari tarafindan 11 ili kapsayan projeler gergeklestirilmistir. Bu proje ile gocuk
isciliginin dnlenmesine yonelik tutarli ve katilimci bir politika araciligi ile bu ydndeki
cabalarin bir araya getirimesi amaclanmistir. 2006 Yilinda TUIK tarafindan, IPEC
kapsaminda Turkiye’'de g¢alisan ¢ocuklar konusunda ulusal bir veri olusturmak ve galisan
cocuklarin hangi sektorlerde ve hangi ¢calisma kosullarinda galigtiklarini; sosyal, ekonomik
ve demografik 6zelliklerini ortaya koyabilmek amaciyla bilgi derlemek Uzere Hanehalki
isglicli Anketine ilave bir modiil olarak Cocuk Isgiicli Anketi gergeklestirilmistir.

Yine ayni dénemde Avrupa Birligi fonu kaynaklarindan yararlanarak Uluslararasi Calisma
Orgutu Turkiye Temsilciligi'nin teknik desteginde Calisan Cocuklar Dairesinin yararlanicisi
oldugu 7 ilde (Cankin, Kastamonu, Sinop, Ordu, Elazi§g, Erzurum, Van) yuratilen
“Turkiye’de Cocuk Isgiliginin En Kot Bigimlerinin  Ortadan Kaldirimasi” projesi
gerceklestiriimistir. Bu proje sonucunda Valilikler ile yapilan protokollerle 6 ilde
surdurdlebilirlik saglanmigtir.
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Turkiye'de son on yilda yurutilen projelerde, taraflarin gabalari sonucunda;
» Ulusal kapasitenin guglendiriimesi,
Birlikte galismanin desteklenmesi, guglendiriimesi ve koordinasyonu,
Veri tabani olusturulmasi ve kullaniimasi,
Duyarlilik olusturma,
Model olusturma,
Zorunlu egitimin tam uygulanmasina katki,
Cocuk isciligini énlemenin diger politikalarla buttnlestirimesi alanlarinda énemli
gelismeler kaydedilmistir.

isci sendikalari, gocuk isciligine olduk¢a duyarli yaklasmislar ve g bilyik isci sendikasi
konfederasyonu kendi bunyelerinde birer calisan ¢ocuklar bolimi olusturmusglar,
uyelerinin gocuk isciligi konusunda duyarli hale getiriimesinde ve c¢ocuk isgiliginin
onlenmesine yoOnelik galismalarda basarili ornekler vermigler ve yine c¢ocuk isgiligine
yonelik diger kurumlar tarafindan yarutilen ¢alismalara etkin olarak katilarak igbirliginin en
guzel orneklerini vermiglerdir.

isveren kuruluslarini temsilen TiSK ve esnaf ve sanatkarlar temsilen TESK' de cocuk
isciligini onlenmeye yonelik faaliyetlerde bulunmus, ulke politikalarinin ve yuratulecek
projelerin belirlenmesinde aktif olarak rol almislardir. TESK ilgili kanunda ¢ocuk isciliginin
onlenmesi faaliyetlerini destekleyici hukimler konulmasi hususunda yonlendirici olmus,
yine biinyesinde olusturdugu isyeri Danisma ve Denetim Grubu (IDDG)ler ile gelecekte
cocuk isciliginin dnlenmesi galismalari igin cesaret verici adimlar atmigtir.

Surduradlebilirlik, IPEC projelerinden elde edilen diger énemli ¢iktidir. Ulusal kurumlarin
kapasitelerinin guglendiriimesi sonucu Ankara Buyuksehir Belediyesi Calisan Cocuklar
Merkezi, Diyarbakir 75. Yil Cocuk ve Genclik Merkezi, istanbul Pendik Sanayi Sitesi
Calisan Cocuklar Merkezi, Gaziantep Sahinbey Kaymakamligi, Sokakta Calisan Cocuklar
Mesleki Egitim ve Rehberlik Merkezi ve Adana Karatas'ta Calisan Cocuklar i¢cin Toplumsal
Destek Merkezi gibi merkezler strdurulebilir yapilar haline donismus ve yerel kaynaklarla
yurGtilir hale gelmislerdir. IPEC projeleri gercevesinde kurulan TURK-IS, HAK-IS, TiSK
Calisan Cocuklar birimleri IPEC destedinin ¢ekilmesinden sonra da hizmetlerini
surdurulebilir yapiya kavugsmusglardir.

UNICEF’ in Ulke programlarinda c¢alisan c¢ocuklar sorununa detayli bir sekilde yer
verilmesi, UNFPA’ nin aile planlamasi programlarin gocuk isciligiyle micadele projelerinin
egitim bilesenlerinden birini olugturmasi da uluslararasi kuruluglarla gelistirilen igbirligine
ornek teskil etmektedir.

Tarkiye’de cocuk isciliginin dnlenmesine yoénelik ¢alismalar Hukimet dokimanlarina da
yansimig, Avrupa Birligine uyum c¢alismalari cergevesinde surdurulen caligmalar ve
Avrupa Birligine sunulan Ulusal Rapor dogrultusunda ulusal kalkinma programlarinda da
yer almistir. Hikimetin ekonomi ve kalkinma alaninda 6nceliklerinin belirlendigi Kalkinma
Planinda ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik dogrudan ve dolayli hukumlere yer verilmistir.

Avrupa Birligi muiktesebatina uyum c¢alismalari dogrultusunda 2007-2013 doénemini
kapsayan “Turkiye’'nin AB Muktesebatina Uyum Programi” hazirlanmistir. S6z konusu
programda sosyal politika ve istihdam faslinda ¢ocuk isciligini dnlemeye yonelik Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin sorumlulugu altinda gikarilmasinda yarar goérulen yasal
ve ikincil duzenlemeler;
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» 94/33/AT sayili Direktif ve Avrupa Sosyal Sart’'na uyum saglamak amaciyla “4857
sayill Is Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun”un 2008-2009 yasama
dénemi icerisinde c¢ikarilmasi (Kanunun 71. maddesinde “On sekiz yasini
doldurmamis cocuklarin, sinema, tiyatro, muzik, bale, dans gibi guzel sanatlar
kapsamindaki iglerle sirk, radyo, televizyon, film ¢ekimi, reklamcilik ve modellik gibi
sanatsal faaliyetlerde caligtiriimasina yonelik gerekli duzenlemelerin yapilmasi)
ongorulmustar.

Tlrkiye’de ¢ocuk isciliginin  6nlenmesine yonelik calismalar hukumet plan ve
programlarina da yansimis, ilgili dokimanlarda;

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda, ekonomik buyumenin ve
sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida surdUirdlmesi igin belirlenen “Beseri Gelisme ve
Sosyal Dayanigsmanin Guglendirilmesi” gelisme ekseni altinda gocuk isciligini dnlemeye
yonelik tedbirlerin alinmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi hedeflerine yer verilmigtir.

Ayrica, 60. Hikimet Programinin “Sosyal Yapinin Guglendiriimesi” temel bash§i altinda,
cocuklarin egitimli ve saglikli bireyler olarak gelecege hazirlanmalarini saglamak amaciyla
ilgili  kamu kurum ve kuruluslarin sorumlulugunda c¢esitli faaliyetlerin gergeklestiriimesi
ongorulmustar.

Ek olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda hazirlanan 2008-2010 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programin, Beseri
Gelisme ve Sosyal Dayanigsmanin Guglendiriimesi gelisme ekseni altinda, zor kosullar
altinda yasayan c¢ocuklarin durumlarinin iyilegtiriimesi ve c¢ocuk isciligini onleyecek
calismalarin etkinlestiriimesi dncelikli amag olarak tespit edilmigtir.

5.5CIKARILAN SONUCLAR

Cocuk isciligini dnlemeye yonelik faaliyetlerin surdurulebilirligine en dnemli katki ulusal
kapasite olusturulmasidir. Bugune kadar yurutulen projeler birgok kurumun deneyim
kazanmasini, altyapi olusturmasini ve kapasite gelistirmesini saglamistir. Ancak bu
kapasite daha ileri diizeylere yikseltilmelidir. Ozellikle, kurumlar cevrelerini etkileyebilmeli
ve gevreyi amaglarini saglayacak sekilde degistirebilecek kapasiteye ulagsmalidir.

1990°'h yillarda ¢ocuk isciliginin kamuoyunun gundemine girmesi saglanmis ve
duyarlastirma kampanyalari vasitasiyla bir kisim faaliyetler desteklenmigtir. Bugin gelinen
noktada 138 sayili ILO sdzlesmesi ile birlikte 182 sayili S6zlesmenin de onaylanmis
olmasi dikkate alinarak eylem programlarinin ve yurutulecek faaliyetlerin daha ziyade bu
alanlara yogunlasmasi gerekmektedir. Kurum ve kuruluglarin merkezi érgutlerinde olusan
duyarlihgin tagra teskilatlarina da yayginlastiriimasi programin tlke genelinde basarisi igin
bir gereklilik olarak gorunmektedir.

6 ONCELIKLIi HEDEF GRUPLAR

ligili kamu kurumlari ile sosyal taraflar ve géndllii kuruluslarin temsilcilerinin katildigu,
Tarkiye'nin secilmis yedi ilinde yapilan bdlge toplantilari, ulusal duzeyde yapilan ug¢
toplantida ortaya g¢ikan gorugler, Turkiye’de buglne kadar yurutilen projeler ve yapilan
arastirmalarin sonuglari, 182 sayili ILO Soézlesmesi ve 190 sayili Tavsiye Karari
cercevesinde, Turkiye’de ¢ocuk isciliginin en kotu bigimleri; “Sokakta Calisma, Klguk ve
Orta Olgekli isletmelerde AJir ve Tehlikeli islerde Calisma, Tarimda Aile isleri Disinda,
Ucret Karsihg Gezici ve Gegici Tarim islerinde Calisma” olarak belirlenmistir:
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6.1 SOKAKTA CALISMA

Sokakta galisan gocuklarin genel profili irdelendiginde, bu ¢ocuklarin olduk¢a hassas bir
¢alisan cocuklar grubunu olusturdugu, hatta oncelikli mudahale edilmesi gerekli alan
oldugu ¢ok acik olarak gorulmektedir.

Dr. Bahattin Aksit, Dr.Nuray Karanci, Dr. Ayse Glnduz Hosgor tarafindan 2000 yilinda
sokakta calisan cocuklara yonelik olarak bir hizli saha arastirmasi (rapid assistment)
yuratulmasgtar. Arastirma, ozellikle secilmis belirli alanlari kapsamasi nedeniyle sokakta
calismanin boyutlari ve yayginhidr hakkinda yeterli bilgiyi vermemekle birlikte, sokakta
¢alisan ¢ocuklarin galisma sartlari, kargilastiklari riskler, cocuklari ¢aligmaya iten nedenler,
cocuklarin beklenti ve egilimleri, yas grubu gibi konularda fikir verebilecek mahiyettedir. Bu
arastirmanin sonuglarina gore;

Sokakta galisan gocuklarin bayuk cogunlugu (%901) erkek ¢ocuklarindan olugsmaktadir.
Cocuklar, genis cekirdek ailelerden gelmektedir. (%86,2)

Cocuklarin %43,8-%46,4’U okulu terk etmiglerdir.

Cocuklarin buyudk ¢ogunlugunun anneleri okuma yazma bilmemektedir.

Sokakta galisan gocuklar 7-17 yas grubunda yer almaktadir.

Cocuklar genel olarak, ayakkabi boyaciligi, kagit mendil, sakiz, su, simit, milli piyango
bileti, kirtasiye malzemesi gibi saticilik, araba cami silme, mezarliklarda su tasima,
mezarlarin temizlenmesi, ¢op toplama, c¢igek, dini kitap ve malzeme satma gibi islerde
calismaktadirlar.

Cocuklarin blyuk ¢ogunlugu genelde ayni isi yapmaktadir (%58),

Yaptiklari isler, genellikle kalabalik sehir merkezlerinde ve tehlikeli ortamlarda
bulunmalarini gerektirmektedir.

Cocuklar, dengeli ve yeterli beslenememekte, bir kismi ise geceyi sokakta veya
copluklerde gecgirmektedir. Cocuklarin %72’si yorgunluktan sikayetgidir. Cogunluk olarak
uzun sureler ayakta durmak, agir yuk tasimak, uzun saatler yiriumek zorunda olmak, sicak
ve sogukta disarida kalmak temel sikayet nedenlerini olusturmaktadir. Cocuklarin %80’i
musterilerin kendilerine kotu davrandigini belirtmektedir.

Yukarida belirtilen arastirma yaninda, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, II
Sosyal Hizmetler Mudurllikleri ve diger arastirmalardan asagidaki sonuglar ortaya
cikmaktadir:

Yoksulluk ve gunlik geg¢im ihtiyacinin saglanmasi zorunlulugu yaninda gocuk istihdami ile
ilgili mevzuatin 6zellikle denetimi daha dizenli olan sanayiden sayilan iglerde 15 yasin
altinda c¢ocuk calistirlmasinin engellemesi, ¢ocuklari ve ailelerini, gunluk sicak paranin
kazanildigi, herhangi bir egitim ve yetenek gerektirmeyen daha denetimsiz bir alan olan
sokakta calismaya veya calistirmaya yoneltmektedir. Ayrica kent merkezlerinde
sokaklarda caligan gocuk sayisinin hizla artmasina yol agcan nedenlerden bir tanesi de
kirdan kente g6¢ olgusudur. Sokakta galisma ilk bakista en azindan mendil, kitap, sebze
meyve vb. satma gibi alanlar igin gcok da agir ve tehlikeli sartlarda degilmig gibi gérinmekle
birlikte, derinlemesine arastirildiginda; haftanin 7 gini 14 saate varan galisma saatleri,
ust solunum yolu enfeksiyonlari, kirlilikten ve hava kosullarindan kaynaklanan cilt sorunlari,
ayakkabi boyaciligi gibi gorinurde sakincasiz gorulen islerde bile boya ve cila maddelerine
maruz kalma, ¢op toplama ve ayiklama isine ydnelen c¢ocuklarda kursun ve civa gibi
maddelerin etkilerine maruz kalma ve parazit kapma, yetersiz ve dengesiz beslenme,
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fiziksel siddete maruziyet, cinsel taciz, egitim eksikligi ve sefkat eksikligi gibi dogrudan
olumsuz etkileri yaninda sokakta calismaktan sokakta yasamaya gegisin kolaylasmasi,
bagimhlik yapici maddeleri kullanma aligkanhiginin edinilmesinin kolaylasmasi gibi dolayl
etkileri de eklendiginde sokakta c¢alisma cocuklarin fiziksel, zihinsel, psikolojik
gelisimlerini olumsuz yonde etkilemektedir.

Yukarida bahsedilen nedenler, Sokakta Calisma’nin gocuk isgiliginin en kot bigimleri
kapsamina alinmasi i¢in guc¢lu dayanaklar saglamistir.

6.2 KUCUK VE ORTA OLCEKLI iSLETMELERDE AGIR VE TEHLIKELI iSLERDE
CALISMA

Cocuklar, cogunlukla kuguk olgekli isletmelerde c¢alismaktadirlar. Bu isletmeler genellikle
uretim amacina uygun alt yapidan yoksundur. Bu tur igletmelerde eski ve koruyucusuz
makineler ve el aletleri kullanildigindan gocuklarin kaza gecgirme riski yuksektir.

Klguk ve orta olgekli isletmelerde ¢ocuklar, dizensiz ve kirli ortamlarda soguktan, sicaktan
ve nemden, ¢alisma ortamlarinda havalandirma yetersiz oldugundan gazlardan ve kotu
kokulardan etkilenerek galismaktadirlar.

Buglne kadar yapilan saha arastirmalari ve pilot proje uygulamalari sanayide ¢ocuklarin
Ozellikle kuguk ve orta Olcekli isletmelerde ve kayit digi igyerlerinde galistiklarini ve gerek
calisma suresi, gerekse de calisma sartlar itibariyle ciddi olumsuzluklara maruz
kaldiklarini ortaya koymaktadir. CSGB is Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan 1993-94
yillarinda uygulanan "is Mufettislerinin Calisan Cocuklar Konusunda Egitimi” kapsaminda
25 ilde, 7 alt iskolunda yer alan 738 igyeri baz alinarak yurutilen saha arastirmasi
sonuglarina goére; sanayide c¢alisan c¢ocuklarin %87’si 1 ila 9 is¢i c¢alistiran kuguk
isletmelerde, %7’si 10 ila 25 is¢i ¢alistiran orta bUyUklUkteki isletmelerde ve %6’sI ise 25
veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde istihdam edilmektedir.

Cocuklarin %44,’G 15 yas ve altindadir.
Cocuklarin %70,9'u 15 yasindan 6nce galismaya baglamigtir.

Calisan gocuklarin %55,6’s1 go¢ etmistir. Bunlarin %47,5’i yalnizca 1-5 yildir, %16,8’i de 6-
10 yildir ayni ilde oturmaktadir.

Ailelerin egitim dlzeyi dusuktur. Babalarin %12,4 ‘G, annelerin de %34,3’0 hi¢ okula
gitmemistir. Babalarin %76,8’i annelerin de %601 ilkokulu bitirmigstir.

Aileler c¢ok cocukludur. Calisan ¢ocuklarin %46,5'i altyapisi olmayan, sagliksiz
gecekondularda yagsamaktadir.

Calisan c¢ocuklarin %81,8’i Mesleki Egitim Kanunu kapsaminda olan meslek dallarinda
bulunan igyerlerinde ¢alismakla birlikte sadece %24,7’si meslek okuluna gitmektedir.

Cocuklarin  %85,6’si glnde 7,5 saatten fazla c¢alismaktadir. %56’si yillik izin
kullanamamaktadir. TUIK tarafindan 2006 yilinda yapilan arastirma sonuglarina gore de,
6-17 yas grubundaki cocuklarin haftalik ortalama calisma stiresi 40.7 saattir. Cocuklarin
%56,5’'u haftada 40 saat ve daha fazla calisirken, %43,5u haftada 40 saatten az
calismaktadir.

Calisan cocuklar; tehlikeli makineler, yetersiz termal konfor sartlari (sojukta ve sicakta
galisma), uzun galisma sureleri, tozlar, boya, vernik vb. kimyasallara maruziyet, agir yuk
tasimak, gurultili ortamda calisma, uzun sureli ayakta ¢alisma, tehlikeli donanim ve
islemler gibi isyeri ortamindan ve galisma sartlarindan kaynaklanan bir ¢ok riske maruz
kalmaktadirlar.
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Bolge toplantilarinda, c¢ocuk isciliginin en kotu bigimlerinin dncelikli olarak 6nlenmesi
gerekli sanayi igyerleri olarak Uzerinde uzlagilan alt igkollari asagida belirtilmistir:

e Ayakkabicilik ve saraciye
e Oto tamirciligi ve kaportacilik,

e Mobilya sanayi

6.3 TARIMDA AILE iSLERI DISINDA, UCRET KARSILIGI GEZICi VE GEGICi TARIM
ISLERINDE CALISMA

Ozellikle mevsimlik tarim islerinde calisan gocuklar kendilerini cesitli risklere maruz
birakan agir fiziksel igler yapmaktadirlar.

Asiri sicak ve nemli ortamlarda ¢aligmaktan ileri gelen yorgunluk, bocek isirmalari ve yine
uzun sure egilip galismaktan kaynaklanan sirt agrilari gibi sorunlarla kargilagmaktadirlar.

Basta hasere ve yabani ot ilaglari olmak (zere kimyasal madde kullanimindan
kaynaklanan tehlikelerle kargi kargiyadirlar.

Tarim sektorinde karsilasilan c¢ocuk isciliginde gorulen en yaygin guglukler, zorunlu
ilkogretime devam, calisma yasi ve calismaya baglamada asgari yasin uygulanmasi
konularinda yasanmaktadir. TUIK tarafindan yapilan anket calismalarinin sonuglarina
gore, tarimda istihdam edilen c¢ocuklar, c¢alisan c¢ocuklarin en genis kitlesini
olusturmaktadir. Tarimda c¢alisan kiz c¢ocuklarinin oranlarindaki yukseklik, tarimda
calismada cinsiyet boyutunu da ortaya koyan bir baska veridir. TUIK (2006) verilerine
gore, toplam calisan gocuklarin % 41’i tarim (392 bin kisi), % 59’u tarim dis1 sektdrde (565
bin kisi) faaliyet gosterirken, % 53,5’i Ucretli veya yevmiyeli, % 2.7’si kendi hesabina veya
isveren, % 43,7’si Ucretsiz aile isgisi olarak ¢alismaktadir.

Turkiye genelinde 6-17 yas grubunda istihdam edilen gocuklarin % 47,7’si kentsel, %
52,4°0 kirsal yerlerde yagsamaktadir.

TUIK (1999) arastirmasinin sonuglarina gére, gocuklarin %19,8'i bir hastallk yada kazaya
maruz kalmigtir. Kaza oranlarinda %34,9’la kirik ve ¢ikiklar birinci sirada yer almaktadir.
Kirsal alanda ¢alisan gocuklarin %49,7’si ¢alistiklari isi ¢gok yorucu bulduklarini belirterek
memnuniyetsizliklerini ortaya koymuslardir.

Tarimda makinelesmeyle birlikte, kullanilan makine ve techizatin olusturdugu tehlike, zirai
mucadele ilaglarina maruz kalma, uzun calisma sureleri, iklim sartlarina (sicaga ve
soguga) maruz kalma, agir yuk kaldirma - tasima, fiziksel zorlanma, sigirtmaclkta oldugu
gibi izole ortamlarda calisma mecburiyeti gibi riskler tarimda ¢alismanin agir ve tehlikeli
isler kapsamina alinmasinin gerekgeleridir. Tarimda galisma sonucunda ise ¢ocuklar kaza
gecirebilmekte, meslek hastaliklarina yakalanma riski artmakta, yeterli egitim alamamakta,
fiziksel ve biligsel agidan gelisimleri geri kalmaktadir. Bununla birlikte, tarimda c¢alisan
cocuklarin buyuk bir bolumandn aile ici isletmelerde ailenin yetigkin bireylerine yardimci
islerde ve onlarla birlikte c¢alistiklari da bir gergektir. Bu nedenle tarimda &énlenmesi
hedeflenen c¢ocuk isciligi kapsamina aile igletmelerinde yapilan igler alinmamigtir.
Egitimden yararlanmayi zorlastirmasi, ¢ok kuglUk yasta ve korunmasiz c¢aligiimasi
nedeniyle mevsimlik ticari tarim islerinde ¢alisma g¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesinde oncelikli
alan olarak belirlenmisgtir;

7. ULUSAL STRATEJI

Tarkiye'’de 1990 vyilindan itibaren baslayan c¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik

calismalar, 1992 yilinda ILO ile IPEC programina katiimak Uzere imzalanan Mutabakat
28



Zabti ile belirli bir ivme kazanmis ve Turkiye, 1994 yilinda Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme’yi, 1998 yilinda istihdama Kabulde Asgari Yasa iligkin 138
saylll ILO Sézlesmesini ve 2001 yilinda ise 182 sayili Cocuk isciliginin En Kéti
Bicimlerinin Onlenmesi igin Acil Onlemler Sézlesmesini onaylayarak cocuk haklarinin
korunmasi ve ¢ocuk isgiliginin onlenmesi yonunde kararliigini ortaya koymustur.

Tarkiye Cumhuriyeti Hukimeti, Anayasa’nin baglangicinda yer alan “Her Turk
vatandasinin bu Anayasa’daki temel hak ve hurriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kultir, medeniyet ve hukuk duzeni iginde onurlu bir hayat
surdurme ve maddi ve manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan
sahip oldugu” ilkesi ve 50. maddesinde yer alan “Kimse, yasina, cinsiyetine ve gucune
uymayan islerde caligtirlamaz. Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.” hUkma ile 42. maddesinde yer alan
“llkogretim, kiz ve erkek bitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda
parasizdir.” hukumlerinden hareketle, kanunlarda ¢ocuklari korumaya yonelik diger
hikimler ve onaylamis oldugu Uluslararasi S6zlesmelerdeki taahUtlerini de dikkate alarak
cocuk isciliginin kademeli olarak 6nlenmesi ile zorunlu egditim ve 6gretim yasindaki tum
cocuklarin  eg@itime kazandiriimasina yonelik kapsamli  bir c¢alisma yurutmeyi
kararlagtirmistir.

Hukumet, cocuk isciliginin, Glkenin gelecedi olan g¢ocuklarin fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
sosyal gelismesinin 6nunde bir engel tegkil ettigine inanarak, ¢ocuk isgiligini, onlenmesi
gerekli bir sosyal problem olarak kabul etmis ve Ulkedeki ekonomik ve sosyal sartlar ile
calisan ¢ocuklar ile ailelerinin igcinde bulundugu ekonomik kisithliklari dikkate alarak, gocuk
isciligini onlemeye yonelik faaliyetlerin cocuklari olumsuz etkilemesini de dnlemek Uzere
bu faaliyetleri belirli bir sure¢ icerisinde ve 6nceligi en kotl sartlardaki ¢ocuk isciligine
vererek yurutmeyi amaclamistir.

HukUmet, cocuklarin galisma yasamina girmesinde temel nedenleri olusturan yoksullugun
ortadan kaldiriimasi, egitimin kalitesinin ve ulasilabilirliginin artiriimasi, toplumsal biling ve
duyarlih@in artiriimasi ve detaylari programda verilen genis kapsamli tedbirlerle gocuk
isciliginin en kotu bigimlerinin 10 yillik bir zaman periyodu (ilgili kurum ve kuruluslar ile
gonulld kuruluglarin goérutsleri dogrultusunda 2005-2015 dénemini kapsamaktadir) icinde
onlenmesini temel hedef olarak almistir.

7.1 MEVCUT KURUMSAL YAPILARIN GUCLENDIRILMESI

Mevcut kurumlarin kapasitelerinin artiriimasi yani sira, ¢ocuk isciliginin en kotu bigimlerini
onlemeye vyonelik olarak yeni kurumsal yapilarin olusturuimasina da gereksinim
bulunmaktadir. Ulusal strateji ¢cercevesinde, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin gocuk
isciligiyle sistematik ve surdurulebilir bir sekilde mucadele edebilmelerini saglayacak
yaplya kavusturulmalari esastir. Bu gercevede, oncelikli strateji, yeni kurumsal yapilar ve
mekanizmalar olusturulmasi, mevcutlarin kapasitelerinin guglendiriimesi ve basarili
kurumsal yapi modellerinin artirimasidir. Cocuk isciligi ve ilgili alanlarda olusturulacak yeni
kurumlarla birlikte halen gorev yapmakta olan mevcut kurumlarin kapasitelerinin
guclendiriimesine yonelik olmak Uzere belirlenen strateji ve faaliyetler EK 1 Tablo1’ de
belirtilmistir.

7.2 TOPLUMSAL DUYARLILIGIN ARTIRILMASI

Cocuk isciliginin 6nlenmesi amaciyla, toplumsal duyarliligin artirilmasi buyuk 6nem arz

etmektedir. Bugune kadar ulke genelinde vyuarutulen toplumsal duyarhligr artiric

¢alismalarda énemli neticeler alinmis, ¢ocuk isciliginin énemli gindem maddelerinden biri

haline gelmesi belirli oranda saglanmigtir. Ancak duyarlilik artirma ¢alismalari profesyonel
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niteliklere sahip olmayan genellikle kamu gorevlilerinden olusan Kkisiler tarafindan
yuratulmustar ve toplumun her kesimine ayni oranda ulagildigini sdylemek mumkun
degildir. Toplumun 6zellikle, kisa sayilabilecek bir donem igerisinde 6nlenmesi hedeflenen
cocuk isciliginin en kotu bigimleri, ¢cocuk isgiliginin nedenleri, gocuklar Uzerindeki etkileri,
alinacak onlemler ve yuritilmekte olan faaliyetler konularinda duyarliliklari artirilarak
yurutulecek faaliyetlere desteklerinin saglanmasi bir ihtiyac olmaya devam etmektedir ve
faaliyetlerin konuyla ilgili deneyimli kisi ve kuruluglarin gézetim ve ydnlendirmesi altinda
yurutilmesi gerekmektedir. Bu baglamda belirlenen stratejiler ve faaliyetler EK 1 Tablo
2’de belirtilmistir.

7.3 SOSYAL TARAFLARIN VE TOPLUMUN KATILIMININ SAGLANMASI

Cocuk isciliginin dnlenmesinde sosyal taraflarin ve toplumun katiliminin saglanmasi,
yuruttlen ve yurutllecek faaliyetlerin amacglanan sonuglara ulasabilmesi icin mutlak gerekli
faktorlerdendir. Bu amaca yonelik olarak belirlenen strateji ve yurutulecek faaliyetler EK 1
Tablo 3’de belirtilmigtir.

7.4 EGITIMLE ILGILI TEDBIRLER ALINMASI

Tlrkiye’de devam etmekte olan arastirmalarin ilk bulgularinda egitime devam etmenin
calismay! tumuyle engellemedigini ortaya koyan veriler bulunmakla birlikte egitim, ¢cocuk
isciligini 6nlemede en 6nemli alternatif olmaya devam etmektedir. Cocuklarin ¢alisma
yasamindan alinmasi ancak c¢ekici alternatiflerinin  olusturuimasi ile mumkin
gorulmektedir, bu alternatif ise gocuklarin yoksullugu giderici bir strateji ile butlnlestirilmis
bir program dahilinde 6rgin veya yaygin egitim kurumlarina yonlendiriimesidir. Burs
verilmesi, egitim ara¢ ve gereclerinin temin edilmesi, okulda 6gle yemegi veya benzeri
beslenme destegi saglanmasi yoluyla c¢ocuklarin egitim masraflarinin azaltiimasi da
ailelerin ¢ocuklarini okula gondermelerinde tesvik unsuru olabilecek tedbirlerdir. Bugtne
kadar yurtilen ve oldukga basarili olan programlardan edinilen bir deneyim de YiBO’larin
gocuk isciliginde oynayabilecegdi onemli roldur. Bu okullarda masraflarin tamaminin devlet
tarafindan karsilanmasi ve okullarda yatili olarak ve slrekli ikamet s6z konusu oldugu igin
de 6grencilerin okul ve galismayi birlikte ylritmesinin ortadan kaldiriimis olmasi nedeniyle
cocuk isciliginin dnlenmesinde oldukga etkin olmaktadir.

GAP Bolgesinde GAP-BKI ve Valilikler tarafindan agiimis olan Cocuk Okuma Odalari
cocuk isciliginin dnlenmesinde basarili bir model olarak yayginlastiriimalidir.

Ciraklik ve mesleki egitim ise resmi egitim sisteminin disinda kalmis ¢ocuklar igin oldukca
cekici bir alternatif olugturmaktadir. Ozellikle yoksul ailelerin, uzun siireli egitimin maliyetini
ustlenemeyecekleri ve Ulke sanayisinin ara eleman ihtiyaci dikkate alinarak, mesleki ve
teknik egitimi 6zendirici tedbirlere ihtiyag bulunmaktadir. Bu amaca yonelik olarak
belirlenen strateji ve yuratilecek faaliyetler EK 1 Tablo 4’de belirtilmistir.

7.5 YOKSULLUGUN ONLENMESI

Yoksulluk, ¢ocuk isciliginin en 6nemli nedeni olmaya devam etmektedir. Bu nedenle de
cocuk isciligini onlemek amaciyla oncelikle ele alinmasi gerekli ekonomik ve sosyal
sorundur. Ozellikle ailelerin, ekonomik acidan giiclendirimesi gocuk isciligini énlemede
son derece 6nemli bir unsurdur. Calisan gocuklarin ailelerindeki yetiskin bireylere istihdam
olanaklari yaratiimasi vazgecilemez 6neme sahiptir. Bu nedenle daha ¢ok aile bireyinin
istihdam edilmesine olanak saglayacak projelerin oncelikle uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Yoksullugu gidermeye yonelik olarak belirlenen stratejiler ve yurutllecek
faaliyetler EK 1 Tablo 5'de belirtilmistir.
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7.6 SOSYAL KORUMA VE SOSYAL GUVENLIK AGININ GENISLETILMESI

Sosyal guvenlik sisteminin nufusun timanu kapsayamamasi énemli bir yapisal sorundur.
Sosyal guvenlik aginin tim toplumu kapsamamasi, ailelerin ¢ocuklarin istihdamina
yonelmelerine yol agmakta ve c¢ocuk isciligini artirmaktadir. Bu dogrultuda, sosyal
guvenlik yelpazesinin tum vatandaglar kapsayacak gsekilde genisletiimesi, sosyal
guvenligin yoksullugun azaltiimasinda etkin bir ara¢ olarak kullanilmasi ve saglik
hizmetlerinin toplumun tim kesimlerine etkin ve kaliteli bir bicimde ulastiriimasi esastir.
5510 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu” na gore 18 yasinin
altindaki tum cocuklar genel saglik sigortasi kapsamina alinmig olmasi onemli bir
gelismedir. Bu baglamda ongoérulen strateji ve faaliyetler EK 1 Tablo 6’da belirtilmigtir.

7.7 SAGLIK, GUVENLIK ve REHABILITASYONA YONELIK TEDBIRLER ALINMASI

Calisan cocuklarin ve calisma yasamindan cekilen c¢ocuklarin, gerek okul hayatina,
gerekse kendi yasitlari ile iletisim kurmalarina ve yeni yasantilarina uyum saglayabilmeleri
icin rehabilite edilmelerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Son 10 yilda ydratilen programlarda,
gesitli kurumlar calisan gocuklarin rehabilitasyonu konusunda deneyim kazanmislardir.
Sanayide, tarimda ve sokakta c¢alisan c¢ocuklarin rehabilitasyonu alanlarinda modeller
olusturulmustur.

Calisma yasaminda cocuklar cesitli saglik ve guvenlik risklerine maruz kalmaktadirlar.
Halen c¢alisma yasaminda bulunan ve program dahilinde belirli sire¢ icerisinde galisma
yasamindan c¢ekilmesi o6ngoérilen cocuklarin bu siure zarfinda o6ncelikle saglhk ve
guvenliklerinin saglanmasinin 6n tedbir olarak alinmasi gerekmektedir. Yine c¢alisma
yasamindan alinmakla birlikte, c¢alistigi stre zarfinda saglik bakimindan olumsuz
etkilenmis olan c¢ocuklarin da gerekli tedavilerinin ve saglik kontrollerinin yapilmasi,
yasamlarinin ileriki donemlerinde saglikli bir yasam surebilmeleri ve egitime devamlarina
engel teskil edici olumsuz saglik risklerine maruz kalmamalari igin gereklidir. Bu gergevede
belirlenen stratejiler ve yuratlulecek faaliyetler EK 1 Tablo 7°de belirtiimistir.

7.8 VHUKUKi DUZENLEMELER YAPILMASI VE MEVZUATIN ETKIN UYGULANMASININ
SAGLANMASI

Cocuk isciligiyle mucadele sadece yasal duzenlemelerle yurutilemeyecegi gibi, yasal
duzenleme olmaksizin yudrutulecek bir mucadele de saglam bir temele ve gerekcgeye
dayanmayacagdi igin basarili olamayacaktir.

4857 sayili is Kanunu cergevesinde, cocuk iscilerin calistirilabilecekleri hafif isler ve genc
iscilerin calistirilabilecekleri isler ile ¢ocuk ve genglerin calistirilamayacaklari igleri de
belirleyen “Cocuk ve Geng iscilerin Calistirlma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik”
cikarilarak uygulamaya konulmustur.

Avrupa Birligi'ne giris sureci igin hazirlanan Ulusal Raporda, 18 yasin altindaki gocuklarla
ilgili yasal dizenlemelerin tamamlanmasi ve sanayi alaninda 15 yasin altinda calisan
cocuk kalmamasina yonelik projelerin tamamlanmasi kisa ve orta vadeli hedefler arasinda
belirtiimigtir. Yasal dizenleme mevcut hiukimetin acil eylem planinda da yer almaktadir.
Mevzuat ve uygulanmasiyla ilgili belirlenen strateji ve faaliyetler EK 1 Tablo 8'de
belirtilmistir.

8. IZLEME VE DEGERLENDIRME

Cocuk isciligiyle ilgili politikanin ve yurGtilen program ve projelerin belirlenen amag ve
hedeflere uygun olarak yurtyup yurumedigi, amaglarin gergceklesme durumunu ve yeniden
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dizenleme ve iyilestirme faaliyetlerinin gerceklestirimesi igin izleme ve degerlendirme
mekanizmalarinin ve metotlarinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ulusal Yonlendirme Komitesi (UYK) ve CSGB Calisan Cocuklar Dairesi izleme ve
degerlendirmeden sorumlu yapilardir. lller ve bagl ilcelerde yurutilen faaliyetlerin
izlenmesi ve kontroliinden Il Eylem Komiteleri (IEK) sorumludur.

Program dahilinde, tUlkede faaliyet yuraten kurumlar altisar aylik araliklarla faaliyet raporu
hazirlayarak birer ntishasini UYK’ ya sunmak Uzere bu kurulun sekreterya gorevini yapan
Calisan Cocuklar Dairesi’'ne gondereceklerdir.

CCD, raporlarin batinin degerlendirmesiyle ilgili yillik dederlendirme raporu hazirlayarak
sonuglart UYK’ya sunacak ve miteakiben sonuglari kamuoyuna agiklayacaktir.

8.1 IZLEME VE DEGERLENDIRME KRITERLERI

Anketler, saha arastirmalari, katihmcilarin geri bildirimleri, projelerin ara ve final raporlari
kullanilarak;  ¢ocuk isciliginin asamali olarak o6nlenmesine yodnelik hedef projeler
gelistirilecek ve programlar belirlenecektir. izleme; mevcut ve planlanan hedeflerin
karsilanip karsilanmadigini, beklenen c¢iktilara ulasilip ulasiimadigini ve gerektiginde
dizeltici faaliyetlerin yerine getirilip getiriimedigini belirlemek igin kullanilir. Bu baglamda
asagidaki gostergeler gbz dninde bulundurulacaktir:

e Sorunla mucadele eden kurumlarda dogrudan mudahale edecek donanimdaki (insan
kaynag! ve bilgi) birimlerin sayisinda artis,

e llgili kurumlarin biitgelerinde gocuk isciligiyle miicadele igin pay ayriimasi,
o ilkdgretimde okullulasma oranlarindaki artis,

e Cocuklarin ¢alisma hayatina girmelerini dnlemek Uzere aile, ¢ocuk ve okul ekseninde
geligtirilen proje sayisinda artis,

e Yeni sosyal refah programlarinin gelistiriimesi, mevcutlarin igine c¢ocuk isciligi
bileseninin katilmasi,

e Egitime yonlendirme kampanyalarinin sayisinda artig,
e ilkdgretim kurumlarinin sayisindaki artis,

e Meslek kazandiriimak suretiyle is imkani elde eden ve bu nedenle g¢ocugunu
calistirmayan aile sayisindaki artig,

¢ Mesleki egitim merkezlerine devam eden ¢ocuk oranindaki artig,

e Sanayi sitelerindeki isverenlerin site yoOnetimleri blnyesinde kurduklari saglk ve
guvenlik merkezleri oranindaki artis ve ortak yonetimler yoluyla ¢alisma kosullarinin
iyilestiriimesi,

e Sorunun medya giindeminde, ¢6zUm 6nerileri ve basari dykulerini de iceren yogunlukta
yer almasi,

e Sosyo ekonomik gostergelerde ortaya ¢ikan olumlu gelismeler,
e Calisan cocuklarin oranindaki azalma,

e Rehabilitasyon merkezlerinin sayisindaki artig,

e Saglik taramasi yapilan ¢gocuk sayisindaki artis,

e Planlanan faaliyetlerin ¢caligma takvimine gore yurutulip yuratalmedigi.
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9. ZAMANA BAGLI POLITIKA VE PROGRAM GERGEVESININ UYGULANMASINA
YONELIK OLARAK OLUSTURULAN KURUMSAL YAPILAR

9.1. ULUSAL YONLENDIRME KOMITESI (UYK)

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi Mistesar Yardimcisi baskanhginda toplanan Ulusal
Yonlendirme Komitesi, basta c¢ocuk isciliginin en kotu bigimleri olmak Uzere g¢ocuk
isciliginin onlenmesine yonelik olarak ulke duzeyinde uygulanacak program ve projelerin
uygunluguna karar vermek, koordinasyon ve takibini yapmakla sorumludur. Bu amagla,
ulkede faaliyet ylUraten kurumlar altisar aylik araliklarla faaliyet raporu hazirlayarak birer
nashasint UYK' ya sunmak tUzere bu kurulun sekretarya gorevini yapan Calisma Genel
Muduarligi’'ne gondereceklerdir. UYK, ihtiyaclar dogrultusunda yapilan faaliyetler Gzerinde
degisiklik yapma, durdurma ve iptal yetkisine sahiptir.

UYK, Mustesar Yardimcisinin daveti tzerine yilda en az bir kez toplanir. UYK’da kararlar
oy ¢oklugu ile alinir. Oylarin esitligi halinde bagkanin bulundugu taraf gogunlugu saglamis
olur.

Bu sorumluluk cergevesinde Ulusal Yonlendirme Komitesi; asagida belirtilen kurum
temsilcilerinden olusur:

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi Mistesari (Bagkan),

icisleri Bakanh§ Miistesar Yardimcisi,

Milli Egitim Bakanligi Mustesar Yardimcisi

Saglik Bakanligi Muastesar Yardimcisi,

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Mustesar Yardimcisi,

CSGB Calisma Genel Mudurd,

CSGB is Teftis Kurulu Baskani,

CSGB Is Sagligi ve Guvenligi Genel Mudiird,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madduru,

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurd,

Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu Genel Sekreteri,

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri,

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri,

Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri,

Hak isci Sendikalari Konfederasyonu Genel Sekreteri,

Universite Temsilcisi, (Bakanlikga belirlenir, ¢ocuklarla ve g¢ocuk isciligiyle ilgili

faaliyeti oldugu belirlenen bir 6gretim gorevlisi her yil ddonusumla olarak yer alir),

e STK temsilcisi (Bakanlikga, c¢ocuklarla ve c¢ocuk isciligiyle ilgili faaliyeti oldugu
belirlenen STK’larin bildirdigi temsilciler arasindan bir yil gbérev yapmak Uzere
doénusumlu olarak belirlenir),

e ILO Turkiye Temsilcisi (Gozlemci),

e UNICEF Turkiye Temsilcisi (Gdzlemci).

Komitenin sekretaryasi Calisma Genel Mudirligi tarafindan  yiritilir.  ihtiyag
duyuldugunda komiteye vyeni Uye veya Uyeler gorevlendirilebilir. Yeni (ye
gorevlendiriimesi, komitenin teklifi ve Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanr’'nin onayi ile
gerceklestirilir.

9.2. ULUSAL YONLENDIRME TEKNiK KOMiISYONU
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Ulusal Yonlendirme Teknik Komisyonu, ¢ocuk isciliginin énlenmesine yonelik olarak Ulke
dizeyinde uygulanacak program ve projeler ile uygulanmakta olan projelerin ara
degerlendirme raporlari hakkinda UYK’ ya teknik destek saglamak, varsa programdan
sapmalar tespit etmek ve alinacak tedbirlerle ilgili olarak UYK’ ya rapor sunmakla
sorumludur. Calisma Genel Mudurd’nin daveti Gzerine gerektiginde toplanir.

Bu sorumluluk gercevesinde Ulusal Yonlendirme Teknik Komisyonu; UYK’ da temsil edilen
asagidaki kurumlarin belirleyecegi teknik dizeyde uzmanlarindan olusur. Gerek duyulmasi
halinde gocuk isciligi konusunda c¢alisma yapan diger kurum temsilcilerinden de katilimci
cagirilabilecektir. Komisyonun sekretaryasi Calisma Genel Mudurlagua tarafindan yuratalar

CSGB Calisma Genel Mudurlaga,

CSGB is Teftis Kurulu Baskanligi,

CSGB is Saghig! ve Glvenligi Genel Mudurluga,

icigleri Bakanhg,

Milli Egitim Bakanhg,

Saglik Bakanlig,

Tarim ve Koyigleri Bakanligi,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurligu(SHCEK),
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel MudurlGgu(SYDGM),
Turkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu(TESK),

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu(TiSK) ,

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS),

Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK),

Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS),

STK temsilcisi

9.3. DANISMA GRUBU

Sekretaryasi Calisma Genel Muadurligu tarafindan ydratalen Danigsma Grubu’nun temel
amacl; ¢ocuk isciligi konusunda yapilan calismalarla ilgili olarak kurumlar arasi bilgi
alisverisinde bulunmak, calismalari ve deneyimleri paylagsmak, ¢ocuk isgiligini dnlemeye
yonelik ¢c6zim onerilerinde bulunmaktir. Teknik bir kurul olan Danisma Grubu, Calisma
Genel Mudurd’nan daveti Uzerine yilda en az bir kez toplanir.

Danisma Grubu asagida belirtilen kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusmaktadir:

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgt,

Adalet Bakanhgi,

icisleri Bakanlgi,

Milli Egitim Bakanhgi,

Saglik Bakanhgi,

Tarim ve Koyigleri Bakanligi,

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlaga (SHCEK),
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel MudurlGgu(SYDGM),
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi (DPT),

Turkiye istatistik Kurumu Bagkanhigi (TUIK),

Diyanet isleri Baskanhg,

Glineydodu Anadolu Projesi — Bélge Kalkinma idaresi (GAP-BKI),
Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanhgi (SGK),

Turkiye is Kurumu Genel Midurliiga (iISKUR),

Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM),
Universite Temsilcisi,
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Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu(TESK),
Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu(TiSK) ,
Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS),
Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DiSK),

Hak isci Sendikalari Konfederasyonu (HAK-IS),
Turkiye Belediyeler Birligi(TBB),

Ankara Buyuksehir Belediyesi,

Sivil Toplum Kuruluglari(STK),

ILO Turkiye Temsilciligi,

UNICEF Turkiye Temsilciligi

9.4. IL EYLEM KOMITESI (IEK)

il Eylem Komiteleri, g¢ocuk isgciliginin en kotl bigimlerinin onlenmesine yonelik Ulusal
Programin lllerde uygulanmasi ile sorumludur. Bu sorumluluk gercevesinde Il Eylem
Komiteleri’'nin gorevleri asagida belirtilmigtir:

e Ulusal programin il ve bagl ilgeler dizeyinde yurutilmesi igin planlar yapmak,
mevcut planlari gelistirmek, uygulanmasini saglamak,

e il diizeyinde ihtiyac duyulan eleman ve mali kaynagi belirleyerek UYK’ya sunulmak
Uzere Calisma Genel Mudurligid’ne gdéndermek,

e il diizeyinde vyiritilen calismalari koordine etmek, il diizeyinde vyiiriitiilecek
calismalarla ilgili olarak UYK’ya proje tekliflerinde bulunmak,
e |l dizeyinde vyuritilen calismalarla ilgili olarak periyodik toplantilar yaparak

programin gbzden gegciriimesini saglamak, kaydedilen ilerlemeleri, karsilasilan
guclukleri, varsa programdan sapmalari tespit etmek ve alinacak tedbirlere karar
vermek,

e il diizeyinde yiiriitilen calismalarla ilgili olarak alti ayda bir UYK’ya rapor vermek,

e il diizeyinde programda gérev almasi uygun gériilen kuruluslari belirlemek,

e il ve bagl ilgelerde gocuk isciligi konusunda veri toplamak.

il Eylem Komiteleri calismalarini Vali veya gérevlendirecegi Vali Yardimcisinin
Baskanliginda yurutur, Gyeler agsagida belirtilen kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden
olusur.

Calisma Bolge Mudurd (bulunan illerde),
Belediye Bagkani veya gorevlendirecegi bir temsilcisi,
Turkiye Is Kurumu Il Madard,

SGK il Mudiird,

il Milli Egitim MGdard,

il Genclik ve Spor Mudiird,

il Emniyet Mudiird,

il Saghk Mudiird,

Tarim il Mudiird,

il Jandarma Komutani / Jandarma Temsilcisi

il Miftasa,

Sosyal Hizmetler il Mudurd,

il Esnaf ve Sanatkarlar Odalari Birligi Bagkani,
il Ticaret Odasi Baskani,

il Sanayi Odasi Bagkani,

il Sanayi ve Ticaret Miidird,
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e Isci sendikalari temsilcileri (ilde kendisine mensup isci sayisi en yiiksek olan (g isGi
sendikalari konfederasyonu temsilcileri),
e GAP-BKi (GAP-BKI'nin kapsamindaki illerde) temsilcisinden olusur.

Valilik gerek gordugu takdirde ilde bulunan diger isci sendikalarinin temsilcileri ile sivil
toplum kuruluglarin temsilcilerini ve uygun gorulen diger kurum ve kurulus temsilcilerini de
toplantiya davet eder.

Il Eylem Komiteleri en az (¢ ayda bir toplanarak yiritilen caligmalari ve gelismeleri
degerlendirir. Toplanti sonuglari bir tutanakla tespit edilir ve katilan Gyeler tarafindan
imzalanir. Komitelerin sekretarya hizmetleri Valilikge uygun goérilen kamu kurumu
tarafindan yurGtalar. Al ayda bir kez UYK'ya sunulmak Gzere Calisma Genel
Muduarlagi’ne faaliyet raporu gonderir.

10. KURUMLARIN GOCUK iSCILiGi ILE MUCADELEDE GOREV TANIMLARI

10.1. GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI (CSGB)

Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi, Hikimet adina ILO ile IPEC programinda yer
almak Uzere Mutabakat Zaptini 1992 yilinda imzalayarak, Turkiye'nin programa dabhil olan
ilk 6 Ulkeden biri olmasina onculuk etmigtir. Bakanlik, ¢ocuk isciligiyle mucadelede
kararhlik ve istekliligini Bakan duzeyinde yapilan c¢esitli beyanatlarla ortaya koymustur.
Bakanlik, kurulus kanunuyla kendisine verilen gorevler cergcevesinde ve Uluslararasi
Calisma Orguti’nin ulusal partneri olarak, cocuk isciligiyle miicadelede 1992 yilindan bu
yana en 6n safta yer alan kurumdur. Bakanhgin mevcut orgutlenme yapisi ve bugtine
kadar yurutulen calismalardan elde edilen deneyimler Bakanhgin, ¢cocuk isciligine yonelik
calismalarinda oncu rolunu ve koordinator kurum olarak gorev yapmasini surdurmesini
gerekli kilmaktadir. Bakanlik bunyesinde ¢ocuk isciligi konusunda aktif faaliyetlerde
bulunan ve bulunabilecek kuruluslar asagida belirtilmigtir:

10.1.1. CALISMA GENEL MUDURLUGU

Calisma Genel Mudurlagua, calisma hayati ile ilgili mevzuati uygulamak, ¢alisma mevzuati
ve istihdam politikalari ile ilgili tasarilari hazirlamak gibi Bakanlik binyesinde son derece
onemli gorevler Ustlenmis ana hizmet birimidir.

a) Cocuk isciligi konusunda calisma yapan tum kurum ve Kkuruluglar arasinda
koordinasyonun saglanmasi,

b) Cocuk isciligine yonelik Ulke politikalarinin belirlenmesi,

c) Belirlenen politikalarin uygulanmasi igin izlenecek strateji ve yontemlerin tespiti,

d) Ulusal Yonlendirme Komitesi ve Danisma Grubunun sekretarya hizmetlerinin
yuratulmesi,

e) Gerekli mevzuat galismalarinin yapilmasi,

f) Ulkedeki gocuk isciligi ile ilgili yapilan galigmalarin sonuglarinin ve istatistiki bilgilerin
derlenmesi ve degerlendiriimesi,

g) Cocuk isciligi konusunda Bakanlik disinda yapilan g¢alismalarin izlenmesi ve katki
saglanmasi,

h) Duyarlilik artirici galigmalar yapilmasi,

i) Ulkemizde cocuk isciligi konusunda yapilan calismalar ve elde edilen bulgularla ilgili
kamuoyunun bilgilendirilmesi,

j) Ulkemizdeki cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik olarak ydritilecek ¢alismalar icin
uluslararasi kuruluglarin ve diger Ulkelerin de desteklerini almak Uzere, karsilikli
isbirligini saglamaya yonelik temaslarda bulunarak sonuglari hakkinda ilgili kurum
ve kuruglarin bilgilendiriimesi,
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k) Basin, yayin ve dokimantasyon merkezi olusturulmasi.
10.1.2. IS TEFTIS KURULU BASKANLIGI

is Teftis Kurulu Baskanhdi, calisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasinin
denetlenmesinden sorumlu is mufettislerinden mutesekkil Bakanlik denetim birimidir. IPEC
projelerinin baslamasindan bu yana calismalarda aktif olarak yer almis ve 9 proje
tamamlamistir. IPEC kapsaminda 108 is mufettisi ILO’dan egitim almig, daha sonra tim
miifettislere egitim verilerek Is Teftis Kurulu Baskanhdrnin cocuk isciligi ile miicadele
kapasitesi guclendirilmigstir. Is Teftis Kurulu, gocuk isciligi ile miicadelede sosyal diyalogu
harekete gecirerek, etkin ve kalici iyilestirmeler saglayan bir denetim sistemi uygulamis ve
ornek bir izleme sistemi kurmustur. Is Teftis Kurulu Baskanh@inin gocuk isciligi ile
mucadelede sorumluluk alanlari agagida belirtilmigtir.

a) llgili mevzuatin gocuk isciligine iligkin hikimlerinin etkin olarak uygulanmasinin
denetlenmesi,

b) Cocuk isgiliginin dnlenmesine yonelik denetim politikalarinin belirlenmesi,

c) 81 sayili ILO s6zlesmesinin 3.maddesinde belirtilen, mevcut mevzuattaki noksanlik
ve bosluklar tespit ederek yetkili otoritelere bildirilmesi hikmud uyarinca, is
mufettislerinin gocuk isciliginin 6énlenmesine yodnelik g¢alismalarinda ortaya c¢ikan
mevzuat degisiklikleri ve revizyon ihtiyaclarinin degerlendiriimesi,

d) isci ve isverenlerin bilgilendirilmesi ve duyarlilastiriimasi faaliyetlerinin yiritiilmesi,

e) Cocuk isciligiyle ilgili olarak denetim veya benzeri faaliyetleri yaruten diger
kurumlarla isbirligi yapilmasi,

f) Cocuk isciliginin yogun olarak goéruldugu informel sektoran kayit altina alinmasi
calismalarina katki vermesi,

10.1.3. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI GENEL MUDURLUGU

is sagligi ve Giivenligi Genel Midiirligu, Bakanlik biinyesinde, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili alanlarda inceleme, arastirma, egitim ve mevzuatla ilgili galismalar yapmak ve ¢alisma
hayatina iliskin mevzuatin ilgili hukimlerinin uygulanmasini saglamakla gorevli ana hizmet
birimlerindendir. Gorevleri arasinda c¢ocuklar dahil olmak uGzere risk gruplariyla ilgili
calismalar da bulunmaktadir.

Genel Mudurlik bugline kadar dogrudan cocuk iscilerle ilgili calisma ylUratmemekle birlikte,
binyesinde bulunan ISGUM ve bagli Bolge Laboratuar Seflikleri vasitasiyla, calisma
yasaminin ¢ocuklarin saglik ve guvenlikleri Gzerindeki etkilerini arastirma ve cocuklarin
calistirlamayacag alanlarin tespitine katki verme kapasitesi bulunmaktadir. is Saghg ve
Guvenligi Genel MuduarlGgi’nan, cocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlari asagida
belirtilmistir.

a) Isyerlerindeki galisma sartlarinin, ¢ocuklarin saglik ve givenlikleri agisindan
etkilerini aragtirarak sonuglarinin yayinlanmasi,

b) Calisan cocuklarin galisma yasaminda korunmasina yoénelik faaliyetlere ve bu
konudaki mevzuat ¢aligmalarina katki saglanmasi,

c) Cocuklarin galistirllamayacagi islerin tespiti.

10.1.4. TURKIYE IS KURUMU
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Turkiye is Kurumu, isglicii piyasasi bilgi sisteminin olusturulmasi, isgliciine vasif
kazandirma ve igbaginda egitim, mesleki rehabilitasyon, kendi igini kuracaklara yonelik
egitim hizmetleri gibi isgucu yetistirme ve uyum hizmetleri saglama, issizlik sigortasi gibi
istihdamla ilgili alanlarda faaliyet gostermekte olup Calisma ve Sosyal Gulvenlik
Bakanhgrnin ilgili kurulusudur. Kurumun ¢ocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlari
asagida belirtilmigtir:

a) Issizlikle miicadele calismalarinda ¢ocuk isciligi boyutunun da dikkate alinarak
surduarulmesi,

b) Kendi isini kurabilecek kapasitede olanlarin tespiti ile, bu grupta yer alanlar igin
kendi islerini kurmaya yonelik kurslar dizenlenmesi,

c) Calisan veya galisma riski tasiyan ¢ocuklarin ebeveynlerine ve yetiskin kardeslerine
yonelik istihdam garantili kurslar organize edilmesi,

d) Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik olarak faaliyet yuruten diger kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapilmasi,

e) Modiler egitim programlari uygulamalari konusunda MEB ve uluslararasi kuruluglar
ile igbirligi icinde ¢alismalar yaratalmesi.

10.1.5. SOSYAL GUVENLIK KURUMU (SGK)

Sosyal Guvenlik Kurumu; devlet memurlari, hizmet akdine gore Ucretle ¢alisanlar, tarim
islerinde Ucretle calisanlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve tarimda kendi hesabina
calisanlari kapsayan bes farkli emeklilik rejiminin, aktieryal olarak hak ve yukumluliklerin
esit olacadl tek bir emeklilik rejimine dondstirilmesi icin, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskanlhgi, Bag-Kur Genel Mudurlugu ve Emekli Sandigi Genel Muduarlugu’na ayni ¢ati
altinda toplayan 20.06.2006 tarihli ve 26173 sayilli Resmi Gazetede yayimlanarak
yururlige giren 5502 sayili Sosyal Guvenlik Kurumu Kanunu ile kurulmustur. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhginin ilgili kurulusudur ve idari-mali agidan 06zerk olarak
orgutlenmigtir. Kurumun amaci, sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan
kisileri guvence altina alacak, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay
erisilebilir, aktueryal ve mali agidan surdurulebilir, gagdas standartlarda bir sosyal guvenlik
sisteminin gergeklestiriimesidir.

Kurumun ¢ocuk isciligi ile mucadelede sorumluluk alanlari agagida belirtilmigtir:

a) Calisan ¢ocuklarin sosyal guvenlik agi icerisine alinmasi igin gerekli ¢alismalarin
yuratulmesi,

b) Cocuklarin maruz kaldiklari is kazalari ve meslek hastaliklariyla ilgili istatistiklerin
tutulmasi ve yayimlanmasi,

c) Kurum bunyesindeki denetim elemanlarinin ¢ocuk isciligi konusunda egitiimesi ve
calismalarinda ¢alisan ¢ocuklarin sorunlarinin da dikkate alinmasinin saglanmasi,

d) Ozellikle esnaf ve sanatkarlar olmak U(zere, Kurumdan hizmet alan kisi ve
kuruluslarin gocuk isciligi konusunda duyarli hale getiriimesi.

10.1.6. CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK EGITIM VE ARASTIRMA MERKEZI
BASKANLIGI (CASGEM)

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdr'nin bagli kurulusu olan CASGEM’in temel iglevi;
calisma hayati ile ilgili aragtirma, inceleme ve egitim faaliyetlerinin yurutiimesidir. Egitim
programlari ve egitimle ilgili dokiman hazirlanmasinda belli bir bilgi ve deneyime sahiptir.
Cocuk isciligi konusunda Bakanlik personelinin hizmet igi egitiminin yaninda, isci ve
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isverenlerin ve belirli hedef kitlelerin gocuk isciligi konusunda egitimini ve konuyla ilgili
egitim materyallerinin hazirlanmasini yurutecek kapasiteye sahiptir. CASGEM’ in ¢ocuk
isciligi ile mucadelede sorumluluk alanlari asagida belirtiimigtir:

a) Cocuk isciligi konusunda yurutilecek egitim faaliyetlerinde, Calisma Genel
MudirlGgi ve is Teftis Kurulu Baskanligrna destek verilmesi,

b) Cocuk isciliginin dnlenmesine yonelik egitim programlarinin hazirlanmasina destek
verilmesi,

c) Belirlenecek hedef kitlelere gocuk isgiligi konusunda egitim verilmesi.

10.2. ADALET BAKANLIGI

Adalet Bakanhgi, IPEC programi c¢ergevesinde c¢ocuk isgiligine yonelik calismalarda
bugline kadar dogrudan yer almamis olmakla birlikte, ¢ocuk isciligi ve ¢ocuklara kargi
islenen suclarlarla dogrudan ilgilidir. Bu cercevede Adalet Bakanhgi cocuk isciligi ile
mucadelede sorumluluk alanlari agagida belirtilmigtir:

a) Cocuk suclulugu konusunda istatistiki bilgileri dederlendirmek, ¢cocuk suclulugunun
nedenleri Uzerinde incelemeler yaparak onlenmesi carelerini arastirmak ve bu
hususta faaliyet ylraten diger yerli ve yabanci kurumlarla isbirligi yapmak,

b) Cocuklarin aile i¢i siddetten korunmasi ile zorla veya borg karsiligi ¢alistirma gibi
cocuklarin rizasi hilafina saglik ve guvenliklerini, fiziksel ve psikolojik gelisimlerini
tehlikeye sokacak alanlarda istihdama zorlanmalari durumlarinda korunmalarini
saglamak, Ailenin Korunmasina Dair Kanun hukumleri geregince ¢ocuklarin aile igi
siddete maruz kaldiklarinin égrenilmesi halinde Cumhuriyet Bagsavciliginca gorevli
ve yetkili aile mahkemesine vakit geciriimeksizin basvurulmasini saglayacak
tedbirleri almak,

c) Cocuklar hakkinda mahkemelerce verilen koruyucu ve destekleyici tedbir
kararlarinin  uygulanmasinda ilgili kurumlar arasinda gerekli isbirligi ve
koordinasyonu saglayici tedbirleri almak,

d) Kuguklerin korunmasina dair uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan veya yer
almasi gereken hususlarda ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan hazirlanan tasari ve
teklifler hakkinda goris bildirmek,

e) 5395 sayii Cocuk Koruma Kanunu'nun 25. maddesi geregince Cocuk
Mahkemelerinin il ve ilgelerde kurulmasini yayginlastiracak tedbirler almak,

10.3 iICISLERI BAKANLIGI

Sug igslenmesini onlemek, suglular takip etmek ve yakalamak, Ulkenin idari bolumlere
ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini, mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan
alaka ve minasebetlerini diizenlemek igisleri Bakanliginin asli gérevlerindendir. igisleri
Bakanligi, kendisine baglh kurumlar vasitasiyla ¢ocuk isciligi ve 6zellikle de 182 sayil ILO
Sozlesmesi'nde belirtilen ¢ocuk isciliginin en koétu bigimlerinden sayilan gocuklarin alim-
satimi ve ticareti, borg karsiligi veya bagiml olarak galistirilmasi ve askeri gatigmalar,
cocuklarin zorla ya da zorunlu tutularak kullaniimasini da icerecek sekilde zorla ya da
mecburi galigtinlmalart gibi kolelik benzeri uygulamalarin tum bigimleri, ¢ocugun
fahigelikte, pornografik yayinlarin Uretiminde veya pornografik gosterilerde kullaniimasi,
bunlar igin tedariki ya da sunumu, gocugun Ozellikle ilgili uluslararasi anlagmalarda
belirtilen uyusturucu maddelerin Uretimi ve ticareti gibi yasal olmayan faaliyetlerde
kullaniimasi, bunlar i¢in tedariki ya da sunumu alanlarinda mudahale yetkisine sahip
HUukumet organidir.

10.3.1 VALILIKLER
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Vali, ilde Devletin ve Hukimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin mimessili ve bunlarin
idari ve siyasi yurutme vasitasidir. Vali, kanun, tuzuk, yonetmelik ve Hukumet kararlarinin
nesir ve ilanini ve uygulanmasini saglamak ve Bakanliklarin talimat ve emirlerini
yuritmekle odevlidir. Bu iglerin gercgeklestiriimesi igin gereken butin tedbirleri alma
yetkisine sahiptir. Valiliklerin g¢ocuk isciligi ile mucadelede sorumluluk alanlari asagida
belirtiimigtir:

a) lllerde gocuk isciligi ile ilgili olarak vyuritilen galismalarin koordinasyonunu
saglamak,

b) Her ilde gorevleri ve tesekkil tarzi EK(1) de veriimig olan il Eylem Komitelerinin
calismalarini yonlendirmek ve koordine etmek,

c) Cocuklarin 182 sayili ILO So6zlesmesinde belirtilen sartlarda calistirildiginin tespit
edildigi durumlarda ilgili birimlerin midahalesini saglamak.

10.3.2. EMNIYET GENEL MUDURLUGU

Basta Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin 32'nci maddesi olmak Uzere,
Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu diger tim mevzuatta g6z 6nlne alinarak hazirlanan
Emniyet Genel Muadurlugud Cocuk Sube Mauaduarlagu/Baro Amirligi Kurulus Gorev ve
Calisma Yonetmeligi ¢ocuk polisinin uygulama esaslarini belirlemis 13.04.2001 tarihinde
yururlige girmistir.

Sayilan mevzuat ve Cocuk Koruma Kanunu gergevesinde; suga surtuklenen, su¢ magduru
ve koruma / yardima muhta¢ gocuklara iliskin gorevler, Emniyet Genel Mudurlugu tasra
teskilati olarak Il Emniyet MudurlUkleri Cocuk Sube MudurlUklerince yaratalimektedir.

Yasal cercevesi belirlenmis gorevleri kapsaminda, Emniyet Genel Mudurligdi’nin gocuk
isciligi ile mUcadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmigtir:

a) Mevcut mevzuat hukumleri dahilinde, yasaklanmis c¢ocuk isciligi tespit ve
sikayetlerini ilgili kurum ve kuruluglara intikal ettirmek,

b) Cocuklarin umuma mahsus ve umuma acik yerlerde c¢alistiriip calistirimadigini
kontrol etmek,

c) Sorumluluklarini yerine getirmeyen ve velayet hakkini kétlye kullanan ana-baba
veya c¢ocuktan hukuken sorumlu olan diger kisiler hakkinda Cumhuriyet Savciligrna
bilgi vermek,

d) Yapilan hizmet ici egitimlerde, ¢ocuk isciligi konusunda ilgili personelin egitimini
saglamak,

e) Cocuk isciliginin dnlenmesine yodnelik olarak ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi
yapmak ve gerekli bilgi aligverisinde bulunmak,

f) Turk Ceza Kanunu, is Kanunu ve Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunlari hiikkiimleri
cergevesinde c¢ocuklarin usuline uygun olmayan sartlarda calistirildiginin tespiti
halinde c¢alistiranlar hakkinda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi Boélge
MudurlGklerine bilgi vermek ve haklarinda adli/idari igslem baglatmak,

g) ilkégretim ve Egitim Kanunu'nun ilgili hiikiimlerine gére temel egitim yasinda olup
cahstinimalari nedeni ile egitim hakki engellenen gocuklar hakkinda Milli Egitim
Madurluklerine bilgi vermek,

10.3.3 JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

Jandarma Genel Komutanligi, suga suruklenen, su¢ magduru ve korunma ihtiyaci olan
cocuklarla ilgili gorevleri Cocuk Koruma Kanunu, Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ve
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Jandarma Tegkilati Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi ve ilgili diger mevzuat cgergevesinde
yerine getirmektedir.

Gerek BM Cocuk Haklari Sozlesmesi, gerekse ulusal mevzuat kapsaminda; Jandarma
Genel Komutanligrnca gocuklarin sugtan korunmasi ve sug islemelerinin 6nlenmesi ile
ilgili gérevlerin daha etkin olarak yerine getirilmesi maksadiyla; 2001 yilinda istanbul-
Bahgesehirde, 2003 yilinda Ankara, izmir ve Aydin'da, 2004 yilinda Antalya ve
Erzurum’da, 2005 yilinda ise istanbul-Tasdelen’de olmak (izere toplam 7 adet Jandarma
Cocuk Merkezi faaliyete gecirilmis, ayrica 2003 yilinda mevcut tegkilatlanma iginde “Cocuk
Koruma islem Astsubayi/Eleman” ihdas edilmistir.

Jandarma Genel Komutanh@i ilgili birimleri tarafindan kéta sartlardaki gocuk isgiliginin
onlenmesi kapsaminda;

a) Cocuga karsi ve g¢ocuk tarafindan sug islenmesini 6nleyici ¢alismalar yapmak ve
konu ile ilgili ast birlikleri yonlendirmek,

b) Cocuklarin korunmasi ve suglarin énlenmesi konusunda ilgili kurum ve kuruluglarla
isbirligi icinde ¢alismak,

c) Cocugun cinsel faaliyetler icin kandirilmasi veya zorlanmasini, fuhusta veya
pornografik nitelikli gosterilerde kullanilarak somuralmesini 6nleyici tedbirler almak,

d) Egitim-6gretim kurumlar, eglence ve sosyal hizmet kurumlarinin bulundugu
bolgelerde c¢ocuklarin korunmasi i¢in devriye hizmetleri yapmak/yapiimasini
saglamak,

e) Sug islenmeye musait yerler, egitim-6gretim kurumlari, eglence ve sosyal hizmet
kurumlarinin bulundugu bolgeler, bar, diskotek gibi edlence merkezleri yakininda,
cadde ve sokaklarda g¢ocuklarin sucglardan korunmasina yonelik tedbirler alinmasi
konusunda tekliflerde bulunmak,

f) Okula gonderiimeyen/devam etmeyen cocuklarin ailelerinin bilinglendiriimesi ile
egitime devam konusunda il/iice Milli Egitim Mudurliikleri ile koordine igerisinde
calismak,

g) Cocuklarin galismalari mevzuatta yasaklanmis islerde ve yerlerde c¢alistirildigina
iligkin gelen ihbar ve duyumlar ¢ergevesinde yapilan tespit sonucunu ilgili birimlere
bildirmek,

h) Cocuklarin girmeleri mevzuatla yasaklanmis bar, meyhane, eglence yerleri ile
kahvehane, kiraathane, elektronik oyun yerleri, bilardo salonlari gibi umuma agik
yerlere alinip alinmadiklarini kontrol etmek ve alindiklarinin tespit edilmesi
durumunda ilgililer hakkinda yasal islem yapmalk,

i) Cocuklarin korunmasi agisindan mevzuata aykiri hareket ettigi belirlenen 6zel veya
tuzel kisiler hakkinda gerekli yasal islem yapmak/yapilmasini saglamak,

j) Cocuklarin uyusturucu maddelerin Uretimi ve kullanimi gibi yasal olmayan
faaliyetlerde kullanilmasini  6nlemek, madde bagimlihdini onleyici tedbirler
gelistirmek ve uyusturucu ile mucadele konusunda ilgili kurum ve kuruluglarla
koordine igerisinde ¢alismak,

k) Hakkinda islem yapilan c¢ocuklarin safahatlarini takip etmek ve kendilerini
kurtarincaya kadar izleyerek ihtiya¢ duyduklarinda destek olmak faaliyetleri icra
edilmektedir.

10.4. MiLLI EGITIM BAKANLIGI

Egitim, cocuk istihdaminin 6nlenmesinde en iyi aragtir. Milli Egitim Bakanhgi bugune
kadar cocuk isciligini onlemeye yonelik bir ok projenin uygulanmasinda etkin olarak yer
almistir. Bakanlk yetkililerinin konuya olumlu yaklagimi ile bugune kadar 2.000 civarinda
cocuk yatil ilkogretim bolge okullarina yerlestirilmistir—Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikariimasi
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da cocuk isciliginin azalmasinda ¢ok bliyiik etki saglamistir. 222 sayili ilkdgretim ve Egitim
Kanununun 59. maddesi ile ilkdgretim ¢aginda olan ¢ocuklarin ¢alismasi yasaklanmigtir.
16.08.1997 tarihinde yururluge konulan 4306 sayili Kanunla zorunlu ilkdgretim suresini 5
yildan 8 yila gikarilmasi; ¢ocuk isciligini de mutlak ve oransal olarak azaltmigtir. Bolgesel
toplantilarda taraflarin ¢ocuk isciliginin dnlenmesinde alinacak tedbirlerle ilgili 6nerilerinin
¢ogu, basta zorunlu egitimin uzatilmasi, mesleki egitimin kapasite ve kalitesinin artiriimasi
konularinda olmak Gzere MEB’in sorumlulugunda olan alanlarla ilgilidir.

2007 Eylul ayindan itibaren uygulamaya konulan ve tum 6grenci bilgileri yer alan e-okul
veri tabanina c¢ocuk isciliginin tespit ve takibinde kullanilmak Uzere yeni bir modul
eklenmistir.

Cocuk isciligini 6nlemeye yonelik izlemeyi amaglayan modul ile cinsiyet bazinda;
a) Ekonomik yetersizlikten dolayi giderlerin kargilanamamasi nedeniyle yapilan,
b) Mevsimlik gezici ve gegici tarim isciliginde ¢alisma nedeniyle yapilan,
c) Sanayide ve hizmet sektorinde galisma nedeniyle yapilan,
d) Sokakta galisma nedeniyle yapilan,
e) Ev hizmetlerinde galisma nedeniyle yapilan,

devamsizliklar sorgulanarak sorun bazinda tedbirler alinmaktadir.

Cocuk isciligi bu basliklar altinda sorgulanmasi yaninda, ¢ocuk isciligi nedeniyle yapilan
iller arasi nakiller, kayitlar ve devamsizliklari takip edilebilmektedir. Bu veriler surekli
guncellenmekte ve okul, ilge ve il bazinda ¢ocuk isciligi nedeniyle yapilan devamsizliklar
takip edilebilmektedir. Cocuk iscilii muicadelede duyarlihk olusturmak amaciyla
ogretmenlere yonelik hizmet ici egitim ¢calismalari da yapiimistir.

Milli Egitim Bakanhginin c¢ocuk isciligi ile mucadelede sorumluluk alanlar asagida
belirtiimigtir:

a) Cocuk isciligi ile egitim arasindaki iliskinin ve egitimin c¢ocuk isciligi Uzerindeki
etkilerinin arastiriimasi,

b) SHCEK, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midurligi ve il Eylem
Komiteleri ile isbirligi icerisinde tespit edilecek cocuklarin egditim masraflarinin
karsilanmasi ve ekonomik destek saglanmasi,

c) Zorunlu temel egitim disi kalmis cocuklarin egitim sistemine kazandirilarak
egitimlerini tamamlamalarina yonelik programlar yurGtilmesi, ancak yudrutulecek
programlarda c¢ocuk isciliginin de g6z onunde bulundurularak c¢ocuk isciligini
artirabilecek programlardan kaginilmasi,

d) Zorunlu egitimin 12 yila ¢gikarilmasina yonelik galismalarin surdurulmesi,

e) Tirkiye is Kurumu ile igbirligi icinde teknik egitim alan c¢ocuklarin istihdam
olanaklarinin artirilmasina yonelik galigmalar yurutulmesi,

f) Mesleki egitime agirlik verilerek, moduler egitim ¢alismalarinin surduralmesi,

g) Cocuklarin fizyolojik, ruhsal ve zihinsel gelismelerine katkida bulunacak rehberlik
hizmetlerinin yayginlastirilarak etkinlestiriimesi,

h) Calistiklar icin egitimlerine devam edemeyen veya devam edememe riski tagiyan
cocuklarin egitimlerine devamlarini veya egitim sistemi iginde kalmalarini
saglayacak ve egitim basarilarini artiracak faaliyetler yuratilmesi,

i) Okul yodneticilerinin ¢alisan ¢ocuklarin problemleri ve ihtiyaglari konusunda
duyarlilagtiriimasi,
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J) Cocuk isciligi ile ilgili veri toplama ¢alismalarina destek saglanmasi,

k) Ciraklik egitimine devam eden c¢ocuklarin, ¢alistigi igyerlerinin uygunluk agisindan
denetlenmesi,

[) Ciraklik egitimine devam etmek isteyen ancak, uygun isyeri bulmakta guglik geken
cocuklarin uygun igyerlerine yerlestirilerek egitim almalarini veya egitimlerini devam
ettirmelerini saglayici galismalar yapilmasi,

m) Ozellikle kirsal bdlgelerde yatili bdlge okullari kurulmasi ve tasimali egitimin
yayginlastiriimasi,

n) Egitimin sosyal ve bireysel getirisi, ¢gocuklarin egitime devam etmesinin 6nemi
dikkate alinarak, ailelere egitimin onemini anlatacak programlar hazirlanmasi, yazili
ve gorsel basinin, STK larin ve Uuniversitelerin destegi alinarak bir kampanya
baslatiimasi.

0) e-okul veri tabaninda c¢ocuk isciligiyle ilgili istatistiki verilerin alti ayda bir UYK’ya
sunulmak uzere, Calisma Genel Mudurligi’'ne gonderilmesi.

10.5. SAGLIK BAKANLIGI

Saglik Bakanhgi, temel saglik hizmeti ilkeleri dogrultusunda, Ulke ¢capinda koruyucu ve
tedaviye yonelik saglik hizmeti vermektedir. il dizeyinde saglk hizmetleri Valiliklerin
gozetimi altinda ydrutulmektedir. Higbir sosyal guvenlik kurumunun glvencesi altinda
bulunmayan kisilerin tedavi giderleri yesil kart verilerek devlet tarafindan karsilanmaktadir.
Sokak ¢ocuklari da bu yasa kapsami igerisindedir.

Saglik Bakanhginin ¢cocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlari asagida belirtiimistir:

a) Calisan cocuklarin saglk bakimindan maruz kaldiklari riskler agisindan toplumsal
duyarhlik artirici faaliyetler yuratulmesi,

b) Aile planlamasi ve aile planlamasinin ¢ocuk isciligine etkileri konusunda toplumsal
duyarlih@in artiriimasi,

c) Calisan c¢ocuklarin periyodik kontrollerinin  ve gerektiginde tedavilerinin
yapilmasinin saglanmasi,

d) Kuruma bagl meslek hastaliklari hastaneleri basta olmak Uzere saglik kurum ve
kuruluslarinca gocuk hastalar icin, ¢alisma ortaminin ¢ocuklarin sagligi Uzerindeki
etkilerinin aragtirlmasina ve bu husustaki verilerin toplanmasina imkan verecek
sekilde muayenesine iligkin ¢calismalarin yapilmasi,

10.6. TARIM ve KOYISLERI BAKANLIGI

Turkiye genelinde yuratulen istatistik ¢calismalarindan elde edilen verilere gore calisan
¢ocuklarin buydk bir bolumu, kirsal kesimde ve tarim islerinde istihdam edilmektedir. Yine
tarimda istihdam edilen ¢ocuklarin da buyuk bir cogunlugu aile islerinde veya ailesiyle
birlikte c¢alismaktadir. Ancak 06zellikle tarimda makinelesmenin yayginlagsmasi, zirai
mucadele ilaglarinin yaygin olarak kullaniimasi yaninda tarim islerinin tabiati itibariyle
mevsim sartlarina agik olmasi gibi hususlar tarimda g¢alisanlarin ve 6zellikle henlz gelisme
evresinde bir bunyeye sahip cocuklarin saglik ve guvenliklerinin olumsuz etkilenmesini
beraberinde getirmektedir. Yine Turkiye genelinde kirsal alandan kentsel bolgelere go¢ de
cocuk isciligini besleyen bir baska olgudur. Tarim ve Koyisleri Bakanhgi’nin gocuk isciligi
ile micadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Sardurulebilir kalkinma ilkesi ¢ergevesinde yerel potansiyellerin harekete

gegirilerek, kirsal kesimde gelir ve istihdamin artirlmasi amacina yonelik
¢alismalarin yuratilmesi,
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b) insan glcl kaynaklarinin gelistiriimesi, kirsal nifusun gelirini artirici ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesi ve yasam kalitesinin iyilestiriimesine yonelik calismalarin
yuratulmesi,

c) Sivil toplum orguatlerinin kirsal kalkinma amagcli ¢alismalarla, kirsal alanlarda
yasayanlarin gelir getirici faaliyetlere yonlendiriimesinin desteklenmesi,

d) Kirsal alanda yasayan nufusun gelirini artirmak ve issizligi azaltmak icin yoresel
potansiyeli bulunan; turizm, el sanatlari, hayvancilik, dokumacilik gibi alanlarda
girisimcilerin desteklenmesi,

e) Kirsal kesimde yasayan ve cgalisanlara yodnelik olarak yurutilecek gocuk isciligini
onlemeye yonelik duyarhlik artirma ¢alismalarina destek verilmesi,

f) Kirsal alanda yurutulen g¢alismalarin, ¢cocuk isciligini 6nlemeye yonelik faaliyetlerle
entegre edilmesi,

g) Kirsal alanda gocuk isciligini dnlemeye yoénelik projelere dnculik edilmesi,

h) Milli Egitim Bakanligi tarafindan kirsal kesimde yasayan cocuklarin tamaminin
egitime kazandirilmasina yonelik olarak yurutulen ¢alismalarina destek saglanmasi,

i) Kirsal kesimde yasayan yoksul ailelerin dogrudan yardim programlarindan
yararlandiriimasi ¢alismalarina destek verilmesi ve tarima yonelik olarak uygulanan
dogrudan yardim programlarinin ¢ocuk isciliginin dnlenmesi ¢alismalari ile entegre
edilmesi.

10.7 SOSYAL HIZMETLER VE GOCUK ESIRGEME KURUMU GENEL
MUDURLUGU(SHGEK)

Ulkemizde sosyal ve ekonomik yoksunluk icerisinde bulunan gocuklara, genclere ve
yetiskinlere, ozurlUlere, yaglilara, ailelere ve topluluklara yonelik maddi ve manevi igerikli
sosyal hizmetleri planlamak, uygulamak ve uygulanmasini tegvik etmek, rehberlik
saglamak, yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemek gorevi 2828 sayili Kanunla
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Midurligi’ne verilmistir. Birlesmis
Milletlerin uzun yillar yaptigi 6zverili calismalar sonucu ortaya ¢ikan “Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme” Ulkemiz tarafindan 1990 yilinda imzalanmis, 1994 yilinda T.B.M.M’ nce
onaylanarak 4058 sayili yasa ile i¢ hukuk kurallarina donusturtlmastir. Sézlesmenin
Tarkiye’de uygulanmasinin izlenmesinden sorumlu “Koordinatér Kurulus” olarak Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudurlagu goérevlendirilmistir. SHCEK Genel
Muaduarligl  koordinatérliginde c¢ocuk haklarinin  égrenilmesi ve yayginlastirilmasi
amaclyla pek cok calisma gergeklestiriimistir. Bu dogrultuda, her ilde Cocuk Haklari il
Cocuk Komiteleri olusturulmustur. Cocuk Haklari il Cocuk Komitelerinde her kesimden
gocugun temsil edilmesi amagcglanmistir. Cocuklar Komitelerde Cocuk Haklar
So6zlesmesinde yer alan ilke ve hikimlerin 6grenilmesi ve toplumun tim kesiminde hayata
geciriimesi amaciyla c¢alismalar yurutmektedir. TUum gergeklestirilen c¢alismalarda en
oncelikli amaci c¢ocuklarin haklarini bilmesi ve bunlari hayata gegirebilen bireyler
olmasidir.

Son yillarda udlkemizde, oOzellikle yogun goé¢ alan buylk kentlerde sokak cocuklari ve
sokakta c¢alisan c¢ocuklar sayisinda énemli artiglar meydana gelmistir. SHCEK Genel
MuduarlGgd’nan gocuk isciligi ile micadelede sorumluluk alanlari asagida belirtiimigtir.

a) Sokakta cgalistirlan ¢ocuk ve genclerin rehabilitasyonlarini ve topluma yeniden
kazandiriimalarini saglamak amaciyla; illerin ihtiyaglari dogrultusunda c¢ocuk ve
genglik merkezlerinin sayilarinin artirilmasi,

b) Cocuk ve genclik merkezlerinde ¢ocuklara ve ailelerine verilen rehberlik, egitim,
sosyal rehabilitasyon hizmetlerinin guc¢lendiriimesi,

c) Cocuklarin egitim-6gretim sistemine kazandiriimasi ve/veya egitim-6gretim
sisteminde  desteklenmesi, mesleki beceri kazandiriimasi, psiko-sosyal
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d)

f)

9)

h)

)

K)

gelisimlerinin desteklenmesi, saglik taramalari ve tedavileri ile madde kullanan
cocuklarin tedaviye yonlendiriimesi ve rehabilite edici ¢alismalarin yaratalmesi,
Sokakta yasayan cocuklarin ulagilabilen ailelerine ydnelik psiko-sosyal destek ve
bilinglendirme galigmalari, ailelere yonelik meslek edindirme faaliyetleri, ekonomik
yoksunluk i¢inde oldugu belirlenen aileler i¢in sosyal yardim hizmetleri, ¢ocuklarin
aileye donuslerinin mumkin oldugu durumlarin tespiti halinde aile ve ¢gocugun bir
arada yasamasina iligkin uyum c¢alismalarinin yuratalmesi,

Sokakta yasayan ve calistirilan gocuk olgusuna yonelik olarak toplumsal duyarlihigi
ve bilinci artirici, davranis ve tutum degisikligine yonelik bilinglendirici, el ilanlari,
afisler, toplanti, seminer bildiri vb. caligmalarin yuratilmesi,

Bagbakanligin  2005/5 no’lu genelgesi ile uygulamaya konulan sokakta
yasayan/calistirilan ¢ocuklara yonelik yeni hizmet modelinin ihtiya¢g duyulan illerde
yayginlastiriimasi,

Toplum merkezlerinin  hizmet sundugu gecekondu bdlgelerinde, ¢ocuklarin,
yasitlariyla esit kosullara ve olanaklara ulagiminin saglanmasi, ¢ocuk suglulugunun
Onlenmesi, zararli aliskanliklardan, ihmal ve istismardan korunmalari, olumsuz
aligkanliklara ve ideolojilere kapilmasinin engellenmesi amaciyla okul 6ncesi yastan
itibaren gocuk ve geng gruplarina ulagiimasi,

Bu kapsamda; toplum merkezlerinden hizmet alan kadinlarin, 3-6 yas grubunda
bulunan g¢ocuklari igin okul dncesi egitim ve erken gocukluk gelisimini destekleme
projesi uygulanmasinin surdurilmesi (Toplum merkezlerinin tamaminda sunulan
erken gocukluk ve okul dncesi egitim programina her yil ortalama 5000 ¢ocuk dahil
edilmektedir),

Cocuklarin okul basarilarinin dusuklugunun, egitim sisteminden g¢ikmasina ve
olumsuz aliskanliklara yonelmesine buyuk olglide etken oldugundan hareketle; okul
basarilarinin ylkseltiimesi ve o6grenimlerine devam edebilmelerinin saglanmasi
amaciyla toplum merkezlerinde gonullilerden de destek alinarak 7-18 yas grubu
cocuklara cesitli ders destek programlari ve etut hizmetleri sunulmasina devam
edilmesi,

Toplum merkezlerinde gorevli meslek elemanlarinin, bulunduklari bdlgede;
ogrenimlerine devam etmedigi tespit edilen gocuklarin aileleri ile gerekli gérismeleri
yapmasl ve gerekli oldugu halde ailelere ayni ve nakdi yardim hizmeti sunmasi
veya sivil toplum orgutleri ile isbirligi yaparak, aileye destek veriimesi ve ¢ocuklarin
ogrenimlerinde devam etmelerinin saglanmasina aracilik edilmesi,

Toplum merkezleri araciligi ile ¢ocuk ve genglerin olumsuz aligkanliklardan uzak
tutulmasini temin etmek amaciyla; yaratici drama, muzik aletleri kursu, izcilik
faaliyetleri, bilgisayar kursu, spor etkinlikleri, modern dans, tiyatro galigmalari,
halkoyunlari kursu, satrang kursu, jimnastik ve tekvando gezi ve piknik, muze, sergi
ziyaretleri, sinema ve tiyatro izleme vb. sosyal kultirel ve sportif faaliyetlerin yani
sira, uyusturucu ve sigara bagimhligi, ergenlik sorunlari, vatandaslik ve c¢ocuk
haklari konularinda egitim, seminer ve grup ¢alismalarinin dizenlenmesi,

Toplum merkezlerinin hizmet verdigi bolgede bulunan, ¢ok cocuklu, ekonomik
yoksunluk igerisinde bulunan, igsizlik sorunu yasayan, sokakta caligtirilan veya
sokakta yasayan c¢ocugu olan ve bu nedenlerle risk altinda bulundugu belirlenen
ailelerin, aile igi iletisimlerini gl¢lendiriimesi, gocuklariyla olumlu iletisim kurmalarini
saglamak amaciyla 0-6 yas Benim Ailem Egitimi, 7-19 yas Aile Egitimi, Anne Cocuk
Egitim Programi, Baba Destek Programi ve cesitli bilgilendirici seminer programlari
duzenlenmesi ve bu ailelerin ihtiyag duyduklari ekonomik, hukuki, sosyal konularda
rehberlik ve danismanlik hizmetleri sunulmasi,

m) SHCEK tarafindan hizmete acgilmakta olan Aile Danigsma Merkezleri'nde; aile

hayatinin geligtiriimesi ve gugclendiriimesi yoluyla ailenin refahi, mutlulugu ve
butinliGgunun saglanmasi, uyumlu aile iliskilerine katkida bulunulmasi, aileyi bir
arada tutan baglarin kuvvetlendiriimesi, aile Gyelerinin kisiliklerinin saghkl bigcimde
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gelismesi, birey olma potansiyellerinin guglendiriimesi ve toplumsal yasama
uyumlarinin saglanmasi, saglikli gocuk yetistirme bilgi ve becerilerinin gelistiriimesi
ile aile sisteminde 0zgurluk, sorumluluk ve toplumsal degerler arasinda bir denge
saglanmasi amaglanmaktadir. Bu dogrultuda;

n) Aile Danisma Merkezleri'nde bu amaclara uygun olarak; evlilige hazirlik, esler arasi
uyumsuzluk, tek ebeveynlik, ebeveyn-cocuk iligkisinden dogan sorunlar, aile igi rol
ve sorumluluklarin dagilimi, yagh ve engelli Gyelerin bakimi, bosanma Oncesi ve
sonras! yasanan sorunlarin giderilmesi vb. konularda ailenin kendi kendine yeterli
hale gelmesi yonunde mesleki calismalarin geligtirilerek surdurulmesi,

o) Aile Danigma Merkezlerinde, ebeveynlerin saglkli c¢ocuk vyetistirme bilgi ve
becerilerini gelistirme, aile ici siddeti azaltma ve dnleme yoluyla ¢ocuklarin daha
uygun kosullarda buyuyup gelismelerine destek olmayi hedefleyen 0-6 yas Benim
Ailem Egitimi, 7-19 yas Aile Egitimi, Anne Cocuk Egitim Programi, Baba Destek
Programi gibi haftalik egitim toplantilari ile sirdurulen egitim programlarina devam
edilmesi ve Ucretsiz olarak duzenlenen bu hizmet ve programlardan isteyen
herkesin yararlanabilmesinin saglanmasi,

10.8 SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA GENEL MUDURLUGU(SYDGM)

Yoksulluk i¢cinde ve muhta¢g durumda bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici onlemler alarak gelir dagiliminin esit bir sekilde gergeklesmesini saglamak,
sosyal yardimlagsma ve dayanismayi tesvik etmek amaciyla 1986 yilinda 3294 Sayili Yasa
ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayi Tesvik Fonu kurulmustur. Bu yasayi uygulamak
amaciyla 2004 yilinda 5263 Sayili Yasa ile de Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Madurluga kurulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu’'nda toplanan kaynagin Ulke ¢apinda
ihntiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni olarak dagitiimak Uzere her il ve ilgede sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari kurulmustur. Sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflari; illerde valilerin, ilgelerde kaymakamlarin baskanhdi altinda, il ve ilge Ust dlzey
yoneticilerinden olugan mutevelli heyeti tarafindan yonetilmektedir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunun cocuk isciligi ile muicadelede
sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Sosyal yardimlarin ihtiya¢ icindeki vatandaslara ulastirimasinda, ¢ocuk isciliginin
en onemli nedeninin yoksulluk oldugu hususundan ve yardima muhtag¢ ailelerin
buydk c¢ogunlukla c¢ocuklarini c¢alistirma egiliminde olduklarindan hareketle,
cocuklarin galisma hayatindan alinarak egitime yonlendiriimesi boyutunun dikkate
alinmasi,

b) Sosyal Yardimlasma Vakiflarinin matevelli heyetlerinin gocuk isciligi ile sosyal
yardimlarin baglantisi hususunda duyarlastiriimasi,

c) Sosyal yardimlarin sunumunda, ¢alisma hayatindan alinarak egitime yonlendirilen
cocuklara ve ailelerine oncelik verilmesi konusunda gerekli calismalarin yapilmasi,

d) Cocuk isciligi konusunda c¢alisma yapan kurum ve kuruluslarla isbirligi yapilarak
ayni ve nakdi yardima ihtiyaci olan ¢ocuk ve ailelerin belirlenmesi,

e) Ekonomik nedenlerle egitimine devam edemeyen veya egitime devam edememe
riski bulunan gocuklarin egitim masraflarinin karsilanmasi,

f) Aile bireylerine is kurabilmeleri i¢in yardim yapiimasi,

g) Bu konuda galisma yapan STK’ larin faaliyetlerinin desteklenmesi.

10.9 BELEDIYELER
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5393 sayili Belediye Kanununun Belediye Hizmetlerine Gonulli Katilim bashkh 77.
maddesinde: “Belediye; saglik, egitim, spor, ¢cevre, sosyal hizmet ve yardim, kituphane,
park, trafik ve kultir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve g¢ocuklara, 6zurlllere, yoksul ve
dugkunlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi saglamak,
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla goénadlli kisilerin katilmina
yonelik programlar uygular...” hikmu bulunmaktadir. Bu cergevede, belediyeler, ¢cocuk
isciligi konusunda buglne kadar pek c¢ok proje ylratmis ve diger yuritllen projeleri
destekleyerek, cocuk isciligi ile muicadelede basarili Ornekler vermigler ve etkin
olabileceklerini ispatlamiglardir. Belediyelerin gocuk isciligi ile mucadelede sorumluluk
alanlari agagida belirtilmigtir,

a) Belediye zabitalari veya goérevlendirecekleri 6zel goérevliler tarafindan sokakta
calisan ¢ocuklarin galismalarini engelleyecek tedbirleri almak,

b) Sokak, sanayi, ticaret, tarim ve hizmet gibi alanlarda g¢alisan c¢ocuklara yonelik
merkezler acgarak, rehabilitasyon ve destek hizmetleri vermek,

c) Mesleki egitim kurslari dliizenlemek ve diizenlenecek olan bu kurslarda gocuk isgiligi
boyutunu dikkate almak,

d) Muhta¢ durumdaki gocuklarin korunmasi igin SHCEK ile igbirligi icinde gerekli
tedbirleri almak,

e) Gencler ve cocuklara yodnelik her tirli sosyal ve kdiltlrel hizmetleri yuaritmek,
gelistrmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak, meslek ve beceri kazandirma
kurslari agmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yuruturken Universiteler,
yuksek okullar, meslek liseleri, kamu kuruluslar ve sivil toplum érgutleri ile igbirligi
yapmak,

f) Buyuksehir belediyeleri ile nufusu 50.000'i gecen belediyelerce, kadinlar ve
cocuklar igin koruma evleri agmak,

g) Devlete ait her derecedeki okul binalarinin insaati ile bakim ve onarimini
yapabilmek veya yaptirabilmek, her turli arag, gere¢ ve malzeme ihtiyaglarini
karsilayabilmek, saglikla ilgili her turlU tesisi agmak ve igletmek,

h) Gerektiginde, 6grencilere, amator spor kulUplerine malzeme vermek ve gerekli
destegdi saglamak,

10.10 DEVLET PLANLAMA TESKILATI MUSTESARLIGI (DPT)

Devlet Planlama Teskilati Mustesarligi; HUkUmetge belirlenen amagclar dogrultusunda
kalkinma planlar ile yilik programlar hazirlamak, kalkinma planlarinin ve vyillik
programlarin basari ile uygulanabilmesi icin ilgili kurum ve kuruluglarin ve mahalli
idarelerin kurulus ve isleyislerinin iyilestiriimesi konusunda gorus ve tekliflerde bulunmak,
kalkinma planlarinin ve yillik programlarin uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,
degerlendirmek ve gerektiginde kalkinma planlarinda ve yillik programlarda usulline uygun
degisiklikler yapmak, kalkinmada oOncelikli yorelerin daha hizli bir sekilde geligsmesini
saglayacak tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi izlemek ve koordine etmek,
bolgesel veya sektorel bazda gelisme programlart hazirlamakla sorumludur. DPT’ nin
cocuk isciligi ile mucadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Devlet Planlama Teskilati kendisine kanunla verilmis godrevler cergevesinde
hazirlayacagi plan ve programlarda, c¢ocuk isgGiligi konusunu g0z Onunde
bulunduracak, hazirlanan plan ve programlarin uygulanmasi igin gerekli destegi
verecektir.

10.11 TURKIYE iSTATISTIK KURUMU(TUIK)
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TUIK cocuk isciligi konusunda saha arastirmalari yapabilecek kapasiteye, genis bilgi ve
deneyime sahip bir kamu kurumudur. TUIK, Turkiye genelinde 1994, 1999 ve 2006 yilinda
IPEC programi gercevesinde (¢ kez Cocuk isgiicii Anketi uygulamis ve sonuglarini
yayinlamigtir.

5429 sayili TUIK Kanunu kapsaminda, istatistik reten tim kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinin  olusturdugu Istatistik Konseyi tarafindan beser yillik resmi istatistik
programlari belirlenmektedir. Buna gore, bir konuda arastirma uygulanabilmesi igin, o
konunun resmi istatistik programinin gundeminde olmasi gerekmektedir. 2007-2011
donemini kapsayan ilk resmi istatistik programinda ise c¢ocuk isgucune yonelik herhangi
bir calisma bulunmamaktadir. Oniimiizdeki dénemde gocuk isglictine ydnelik bir aragtirma
uygulanabilmesi i¢in bu hususun dikkate alinmasi gerekmektedir.

TUIK’in gocuk isciligi ile miicadelede sorumluluk alanlari asagida belirtilmistir:

a) Ulusal duzeyde ihtiya¢g oldugu takdirde, cocuk isgucune yonelik anket
calismalarinin  uygulanmasi

10.12. DIYANET iSLERI BASKANLIGI

Diyanet isleri Baskanligi, toplumun cocuk isciligi konusunda duyarl hale getiriimesinde
etkili olabilecek kurumlarimizdandir. Diyanet Igleri Baskanhdi’'nin g¢ocuk isciligi ile
mucadelede sorumluluk alanlari agagida belirtilmigtir:

a) Cocuk isciliginin en koétu bigimleri konusunda personelin egitilerek duyarlihdinin
artirilmasi,

b) Cocuk isciliginin cocuklar ve toplum Uzerindeki olumsuz etkileri konularinda
toplumun duyarli hale getiriimesi ve bu konuda calisma yapan kurumlara katki
saglamasi,

c) Ozellikle kiz ¢ocuklarinin egitiminin dneminin vurgulanmasi ile kiz ¢ocuklarinin
egitimden ¢ekilmesini dnleyici tarzda duyarlastirma galismalar yuritilmesi.

10.13. GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARES|I BASKANLIGI
(GAP-BKI)

GAP-BKi'nin temel hedefleri, Glineydogu Anadolu Bdlgesindeki 9 ilde (Adiyaman, Batman,
Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak) halkinin gelir dizeyi ve hayat
standardini yukselterek bu bodlge ve diger bolgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak sosyal istikrar,
ekonomik biylime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida bulunmaktir. GAP-BKI’ nin
hedefleri; Genel Kalkinma Hedefleri, Tarimsal Kalkinma Hedefleri, EndUstriyel Kalkinma
Hedefleri ve GAP-BKI’ nin Sosyal Politika Hedefleri bagliklari altinda toplanmistir.

GAP-BKi tarafindan, Valiliklerle isbirligi icinde GAP Boélgesindeki 9 ilde agiimis olan 29
Cok Amagh Toplum Merkezi (CATOM) araciligi ile kentlerin yoksul mahallelerindeki
hanelere ulasiimaktadir. CATOM’lar ile kadinlarin sosyal ve ekonomik durumlarinin
iyilestiriimesinin yani sira her CATOM’da mevcut olan okul dncesi egitim programlari,
CATOM bunyesinde ve CATOM disinda acilmis olan 13 adet ¢cocuk okuma odasi ile okul
oncesi ve okul cagindaki ¢cocuklara ulasiimaktadir. Bu sekilde hane gelirlerinde yaratilan
artisa paralel olarak cocuklarin okul basarilarinin yuUkseltimesine ve okula devamlilik
oranlarinin artigina katki saglanmaktadir.

GAP-BKi Bagkanhigrnin gocuk isciligi ile miicadelede sorumluluk alanlari asagida
belirtiimistir:

48



a) GAP-BKI’' nin kalkinma ile ilgili hedeflerine gocuk isgiliginin énlenmesi boyutunun
entegre edilmesi,

b) GAP-BKI' nin kapsamina giren illerde gocuk isciligi ile ilgili yiritilen faaliyetlere
destek ve katkl saglanmasi,

c) Cocuk iggiligini dnlemeye yonelik faaliyetlerde bolgesel isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasi.

10.14. TURKIYE ISVEREN SENDIKALARI KONFEDERASYONU (TISK)

TISK, Uluslararasi Calisma Orgiiti nezdinde igverenleri temsile yetkili tek kurulusudur.
Tlrkiye’de uygulanmakta olan IPEC programina basindan bu yana cesitli projeler
uygulayarak ve 1999 yilinda Istanbul Pendik Sanayi Sitesinde (cgalisan cocuklara,
ailelerine ve igverenlerine saglik ve egitim konularinda destek vermek amaciyla) Calisan
Cocuklar Birosu kurarak katki saglamistir. TISK asa@ida belirtilen calismalarla gocuk
isciliginin en kotu sekillerinin onlenmesine katki verebilir:

a) Igveren kesiminin gocuk isciliginin etkileri ve en kotl bigimlerdeki cocuk isciligi
konusunda ve uluslararasi yukUmlulukleri konularinda bilgilendiriimesi ve
duyarlastiriimasi ile faaliyetlere katiimalari i¢cin motive edilmeleri

b) HUkimet ve isci Orgutleriyle, diger ulusal ve uluslararasi kuruluslarla g¢ocuk
isciliginin dnlenmesine yodnelik aktivitelerde igbirligi yapiimasi,

c) Calisma hayatindan cekilerek egitime yonlendirilen c¢ocuklarin egitim ve
rehabilitasyonlari icin destek saglanmasi,

d) Toplumsal duyarliidi artirici gcalismalar yaratalmesi,

e) Pilot proje ¢galismalarinin yaratalmesi,

f) Ulusal politika ve programin ihtiyaglara goére yeniden dizenlenmesi ve uygulamanin
izlenmesi ve degerlendiriimesi ¢alismalarina katilim,

g) Ulusal Yonlendirme Komitesi toplantilarina katihmin surdurtlmesi,

h) Cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik faaliyet yuriten biriminin glglendiriimesi
10.15 ISCI SENDIKALARI KONFEDERASYONLARI

Turkiye'deki en bilyiik ti¢ is¢i konfederasyonu olan TURK-IS, HAK-IS ve DiSK ILO/IPEC
programlarina basindan bu yana buyuk destek vererek ve gocuk isciliginin dnlenmesini
ortak bir dava olarak gérerek isbirliginin az gériliir drneklerini vermislerdir. isci sendikalari,
cocuk isciligine oldukga duyarli yaklasmislar ve U¢ buylk is¢i sendikasi konfederasyonu
kendi blnyelerinde birer calisan cocuklar bolimi olusturmuslardir.  Ug is¢i sendikasi
konfederasyonu, Milli Egitim Bakanligi ile isbirligi icerisinde 2.000’e yakin sokakta ¢alisan
cocugun tespit edilerek Yatili ilkogretim Bélge Okullarina yerlestiriimelerini saglamislardir.

isci sendikalari ¢ocuk isciliginin en kot bicimlerinin dnlenmesine yonelik olarak asagida
belirtilen faaliyetleri yurutebilecek konumdadirlar:

a) Cocuk isciliginin en kotu sekillerinin dnlenmesine yonelik ¢alismalarda Hukimet ve
isveren kuruluslariyla igbirligi yapiimasi,

b) Uyelerinin ¢ocuk isciligi konusunda bilgilendirilmesi ve duyarlastirimasi ¢alismalari
yuratulmesi,

¢) Kamuoyu duyarhligini artirici kampanyalar yurutilmesi,

d) Ulusal politika ve programin ihtiyaglara gore yeniden dizenlenmesi ve uygulamanin
izlenmesi ve degerlendiriimesi galigmalarina katihmin saglanmasi,

e) Calisma hayatindan c¢ekilerek egitime yoOnlendirilen c¢ocuklarin egitim ve
rehabilitasyonu ¢aligmalarina katki ve destek saglanmasi.
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10.16 TURKIYE ESNAF VE SANATKARLARI KONFEDERASYONU (TESK)

Tarkiye’'deki sivil toplum &rgutlerinin en 6énemlilerinden biri olan Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) hizmet ve Uretim sektériinde calisan sayilari
yaklasik 2 milyonu bulan esnaf ve sanatkarlarin en Ust meslek orgutudar. Halen 13
mesleki federasyon, 82 esnaf ve sanatkarlar odalari birligi, 3151 meslek odasi ve 491
meslek daliyla Ulke dizeyinde yaygin bir 6rgutlenmeye sahiptir. Esnaf ve sanatkarlar,
aileleri ile birlikte dustnuldiginde Ulke nlUfusunun Ugte birini olusturmaktadir. TESK
baslangicindan bu yana IPEC projeleri iginde yer alarak, programa buyuk destek vermistir.
Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu ( TESK ) 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluglari Kanununda belirtilen gorevleri gercevesinde, bu gune kadar yurutulen
IPEC projelerinden edindigi bilgi birikimi ve deneyimi ile g¢ocuk isciliginin en koétu
bigimlerine yonelik calismalarda asagida belirtilen gorevleri Ustlenebilecek konumdadir.

a) Ulusal Yonlendirme Komitesi'ne katiimin sdrdiridlmesi, ulke politikasinin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve yeniden gdzden geciriimesine katki
saglanmasi,

b) il Eylem Komiteleri'nin ¢alismalarina katihm saglanmasi,

c) Odalar ve Birliklerde kurulan “isyeri Denetleme ve Danismanlik Gruplari’nin
(IDDG’ler) yayginlastirilarak ve etkin olarak galismasini saglayarak, gocuk isgiliginin
en kotl sekillerinin belirlenmesi ve dnlenmesine ydnelik denetim faaliyetlerine 6nem
ve oncelik verilmesi,

d) Uyelerinin gocuk isciligi konusunda egitimi ve duyarlastiriimasi faaliyetlerinin
yuruttilmesi,

e) Cocuk isciliginin en kota sekillerinin 6nlenmesine yonelik calismalarda Hukimet,
isci ve isveren kuruluglariyla igbirligi yapiimasi,

f) Kamuoyu duyarlihidini artirici kampanyalar yuratilmesi,

g) Mesleki egitime destek vererek, bagh isletmelerinde c¢alisan cirak 6grencilerden
mesleki egitime devam etmeyen ¢cocuklarin mesleki egitim merkezlerine kayitlarinin
saglanmasi, ¢alisma sartlarinin izlenmesi ve denetlenmesi,

h) Cocuk isciligi ile micadeleyi konu alan pilot proje ¢alismalarinin yapilmasi.
9.17 SIVIL TOPLUM KURULUSLARI (STK)

Sivil toplum kuruluslari son yillarda Glkenin birgcok sorunu ile oldugu gibi ¢alisan g¢ocuklar
sorunuyla da yakindan ilgilenmektedir. Birgok sivil toplum kurulusu cocuk isgciligini
onlemeye yonelik pekgok proje vyurlterek, 6nemli basarilar elde etmislerdir. Cocuk
isciliginin en kotu bigimlerinin dnlenmesinde STK’larin daha genis katilimlarina ihtiyag
bulunmaktadir. STK’lar 6zellikle;

a) Calisma hayatindan alinan c¢ocuklarin egitim ve rehabilitasyonlarina katki
saglanmasi,

b) Ulusal ve yerel dizeyde seminer ve konferanslar duzenleyerek ve medya
kuruluslariyla igbirligi yaparak kamuoyu duyarhligini artirici  kampanyalar
yuruttlmesi,

c) Cocuk isciliginin en kota sekillerinin gizli kalmig formlarinin ortaya ¢ikarilmasi igin
calismalar yuratilmesi,

d) Cocuklarin egitime yonlendirilmesi ¢alismalarina katki saglanmasi,

e) Cocuk isciliginin en kota sekillerinin dnlenmesine yonelik calismalarda Hukimet,
isci ve isveren ve diger STK’ lar ve kurumlarla, toplumsal érgutlerle, uluslararasi
kuruluglarla isbirligi yapilmasi, diger kuruluslarin ¢aligsmalarina destek verilmesi,

f) Yoksul ailelere ve ¢ocuklara dogrudan yardim kampanyalari yurutalmesi, yurutulen
bu tlr calismalara destek verilmesi,
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g) Aile bireylerinin gelir getirici faaliyetlere yonlendiriimesine yonelik calismalar
yapilmasi ve kirsal kalkinma faaliyetlerine destek saglanmasi,

10.18 UNIVERSITELER

Universiteler, tlke genelindeki yaygin konumlari ve birikimli personeli ile gocuk isgiliginin
Onlenmesine yonelik arastirma ve inceleme faaliyetleri yulrutebilecek kapasite ve
donanima sahiptir. Buglne kadar, IPEC programinda kisitl olarak yer alan Universitelerin,
cocuk isciliginin en kotd sekillerinin  6nlenmesine yodnelik olarak aktif katilim ve
¢alismalarina ihtiyag bulunmaktadir.

a) Cocuk isciliginin en kotlu bigimlerine yonelik arastirma faaliyetleri ve cocuklarin
calisma hayatinda karsilastiklari risklerle ilgili arastirmalar yuratalmesi,

b) Kamuoyu duyarhligini artirici faaliyetlerin yuruttlmesi,

c) Seminer, sempozyum ve konferanslar duzenlenmesi,

d) Ogretim gorevlilerinin ve dgrencilerin egitim ve duyarlastiriimalarinin saglanarak,
c¢alismalara aktif katilimlarinin saglanmasi,

e) llgili bélimlerin mifredat programlarina ¢alisma hayatinda karsilasilan riskler ve
cocuk isciligi ile ilgili konularin da entegre edilmesi,

10.19. ULUSLARARASI KURULUSLAR

Uluslararasi Kuruluslarla isbirligi, bilgi alisverisi ve finansal destek saglanmasi c¢ocuk
isciliginin onlenmesine yonelik faaliyetlerde buylk 6nem tasimaktadir. Bugine kadar
cocuk isciligine yodnelik olarak o6zellikle ILO’dan, BM Cocuk Haklari Soézlesmesi'nin
uygulanmasi gergevesinde ise UNICEF’ den 6nemli destekler alinmistir. Diger taraftan
Avrupa Birligi, UNDP, UNFPA, WHO ve FAO Turkiye'de gesitli projelerde aktif olarak yer
alan kuruluglardir. Dinya Bankasi da sosyal kalkinma amagli birgok projeye destek
saglamaktadir.

Bunlarin yaninda, Avrupa Birligi Ulkeleri, ABD ve Japonya Buyukelgilikleri, Turk-Japon
Vakfi, ingiliz Kaltdr, Amerikan Kaltir, Alman Kultlr ve Fransiz Kultar Dernekleri, Turkiye'de
kardes sehirleri olan Ulkelerin belediyeleri, cocuk isciligiyle mucadele eden uluslararasi
STK'lar, igveren ve is¢i sendikalarinin Uye oldugu uluslararasi organizasyonlar, ¢ok uluslu
uluslararasi 6zel sektor firmalari, igbirli§i yapilabilecek potansiyel kurum ve kuruluglar
olarak gorulmektedir.

11. EYLEM PLANI

Uzun sUredir yuratilen projeler, workshoplar ve ulkenin gesitli bolgelerinden segilen 7 ilde
yapilan bolge toplantilari ve ulusal duzeyde yapilan toplantilar sonucunda, yapilmasi
planlanan galigsmalar, stratejiler ve ana faaliyetler (EK 1) de gdsterilmistir.

12. PROGRAMA DESTEK NITELIGINDEKiI PROJELER

Cocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik projelerin agsamali olarak yuratilmesi gerekmektedir.
Burada ana basliklari verilen projeler ilk agsama projeleri olarak yer almaktadir. Programin
ileriki asamalarinda elde edilen sonuglar, karsilagilan gugclikler, izieme ve degerlendirme
sonuglari dikkate alinarak oOngorilen projeler yeniden degerlendirilerek, degisiklikler
yapilabilecegi gibi, yeni projeler de olusturulabilecektir.

e Arastirma Projeleri,

o Egitim Projeleri,
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Cocuklara ve Ailelerine Dogrudan veya Dolayli Destek Saglanmasina Yonelik
Projeler,

Kirsal Kesime Yonelik Projeler,
Toplumsal Duyarlihgi Artirici Projeler,
Intiyag Duyulmasi Halinde Yeni Kurumsal Yapilarin Olugturulmasi,

Mevcut Kurumlarin Kapasitelerinin Geligtirilmesine  ve Projeler kapsaminda
Olusturulan Yapilarin yayginlastiriimasina Yénelik Projeler, (Ornegin TISK Pendik
Calisan Cocuklar Bulrosu, cocuk isciligini 6nlemeye yonelik c¢esitli kurumlarca
olusturulan merkezler)

Rehabilitasyona Yonelik Projeler,

Mevzuatin Etkin Uygulanmasina Yonelik Projeler,
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GOCUK iSGILIGINIi ONLEMEYE YONELIK STRATEJi VE FAALIYETLER

Tablo 1

EK 1

Mevcut Kurumsal Yapilarin Giiglendirilmesi ve Yeni Kurumsal Yapilarin Olusturulmasina Yonelik Onlemler

Stratejiler Faaliyetler Sorumlu Destek Verecek Kuruluslar
Kurulus
o Ulusallve bolgesel duzeyde yeni | o iIIerde, \(alilik koordinatorlugunde yeni il eylem valilikler il Eylem Komitesi Uyeleri
mekanizmalar olusturularak ve komiteleri olusturulmasi,
mevcut mekanizma ve kurumlarin
verimlilik ve etkinliklerini artirarak | ¢ il istihdam politika ve stratejilerini belirleyen I . .
ulusal kapasitenin guiclendirilmesi, Isthdam ve Mesleki Egitim Kurullarinin Valilikler Tum Kuruluglar
kapasitesinin artirilmasi,
e Cocuk isciligiyle mucadelede
basarisi ispatlanmis | ¢ Belediyeler biunyesinde rehabilitasyon ve destek _
mekanizmalarin  lilke genelinde hizmetleri verecek merkezler olusturulmasi, | SHCEK Emniyet, Jandarma,
yayginlastirimasi , saglik zabitasi, koruyucu zabita gibi 6zel Belediye
birimlerin  olusturulmasinin  tegvik edilmesi
e Bu yapilar olusturulurken aile ve (Ankara Buyuksehir Belediyesi Sokakta Calisan
cocuga ulagsmada  toplumsal Cocuklar Merkezi ve Gaziantep Buyuksehir
cinsiyet rollerinin g6z 6nunde Belediyesince olusturulan Umut evi bu tdr
bulundurulmasi, kurumsal yapilar calismalara ornek teskil edecek nitelikte SHGEK .
olusturulurken  personelin  ve uygulamalardir.) Tim Kuruluslar
hedef kitlenin gereksinimlerinin
dikkate alinmasi. e SHCEK bulnyesinde (gocuklara yonelik olarak) SHGEK .
bir izZleme ve denetim  mekanizmasi Tum Kamuve =~
olusturulmasi, kuruluglar.STK,Universiteler
MEB
e SHCEK koordinatérlugunde vyurutilen Cocuk
Haklari Il Cocuk Komitelerinin giiglendirilmesi Tim Kuruluslar
e MEB bulnyesinde il eylem komitelerinde yer
alacak MEB calisanlarini yénlendirmek ve | GSGB




calisan  cocuklarin  okul devamlihik ve
basarilarinin izlenmesi icin bir  ekip
olusturulmasi.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi
bunyesinde kurulu bulunan Ulusal Yonlendirme
Komitesinin kurumsal yapisinin guglendiriimesi,
yetki ve sorumluluklarinin agikg¢a belirlenmesi

CSGB bunyesinde kurulu bulunan Danisma
Grubunun guglendirilmesi ve etkin ¢alismasinin
saglanmasi

Calisan Cocuklar Dairesinin kurumsal yapiya
kavusturularak, teknik destek, danismanlik ve
koordinasyon hizmetlerini etkin olarak yurutecek
sekilde personel kapasitesi yonunden
guclendirilmesi ve mali kaynak saglanmasi,

Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nin El sanatlarn ve
Hizmetici Egitim Merkezleri’'nin nitelik ve nicelik
agisindan guglendiriimesi,

MEB’in Mesleki EQgitim Merkezleri, Rehberlik
Aragtirma  Merkezleri ve  Halk  Egitim
Merkezlerinin  nitelik ve nicelik acisindan
guglendirilmesi,

SHCEK ve GAP-BKI’nin cocuk ve genclik
merkezlerinin intiyaclar dogrultusunda
artinlmasi, insan ve mali kaynak acisindan
desteklenmesi,

CSGB

CSGB

TKB

MEB

SHCEK,
GAP-BKI

EGM, JGK,
TBB.

Tum Kuruluslar

Tum Kuruluslar

Maliye Bakanhgi

MEB

Tum Kuruluslar

GSGB, MEB,DPT, SYDTF

Tim Kuruluslar
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Emniyet, Jandarma ve Zabita gibi guvenlik
birimlerinin ¢alisan c¢ocuklar konusunda ihtisas
birimleri olusturmalarinin desteklenmesi, tespit
edilen cocuklarin ve ailelerinin basta SHCEK
olmak Uzere danigsmanlhk ve rehabilitasyon
hizmeti veren kurumlara yoOnlendiriimesinin
saglanmasi,

Cocuk isciligi konusunda aktif olarak gorev
yapan isci ve Isveren  Sendikalari
Konfederasyonlarinin ve STK’larin faaliyetlerinin
ve olusturulan burolarinin  desteklenmesi,
kapasitelerinin guclendiriimesi.

CSGB

Tum Kuruluslar

EK 1
Tablo 2

Duyarlilik Artirici Onlemler
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Stratejiler Faaliyetler Sorumlu Destek
Kurulus verecek
kurulusglar

e Duyarlilik artirici faaliyetlerin, cinsiyete | ¢ Buglne kadar Calisan Cocuklar Dairesi tarafindan -

» N . A , - CSGB Valilikler
gore ayinma tabii tutulmus veriler yuratulen genig katilimli bdlgesel toplantilar, yerel
cercevesinde ve en kotu bigimlerdeki medyanin ve kamu veya 0zel yerel kuruluglarin ilgi
cocuk isciligine agirlik vererek guglu odagl olmustur. Bu tur toplantilarin, Ulkenin gocuk
kanitlarla desteklenerek yurutulmesi, isciliginin  yaygin  olarak  goéruldugu  bodlgelerin
hedeflenmek Uzere yayginlastirilarak strdurilmesi,

e En kotlu bigimlerdeki gocuk isciligine .
odaklanarak, politika olugsturanlar, | ¢ Parlamento uyeleri, politik liderler, karar alma ¢SGB Slya_S|
program  ve  proje  yoneticileri, mekanizmalarinda bulunanlar, toplum onderleri gibi Partiler,
parlamento Uyeleri, toplum onderleri, gruplara, ¢ocuk iggiliginin nedenleri, sonuglari, hukuki TBM.M'
sivil toplum kuruluglari yoneticileri gibi boyutu ve karsilasilan guglikler gibi konularda bilgi Vahhk]er,
anahtar role sahip kurumlarin destegini verilmesi, Belediyeler,
alacak etkili ve kapsaml ulusal Muhtarliklar
stratejiler gelistiriimesi,

e Dergi, brosiir, poster, bilgilendirme materyali vb. | GSGB Tam
Ul ; yayinlar yapilmasi, Genel icerikli materyalin yanisira Kuruluslar

. usal ve bolgesel medya Kk aile dret . L ifettisi i
kuruluglarinin - programlarinda ¢ocuk Gocux, alle, ogretmen, isveren, 1561, 1s mutetlisl, polis
isciligine ver verimesini sadlavacak ve zabitaya yonelik Ozel bilgilendirme materyalleri .
¢ilg yer Ve . giay hazirlanmasi, CSGB Tim
caligmalar yaratilmesi, Kuruluslar

= Calisan Cocuklar Dairesi’nin dergi, kitap ve benzeri
yayinlari surdarmesi, CSGB Tim
- . . Kuruluslar
= Universitelerde duzenlenecek toplantilar yoluyla
ogrenci ve 6gretim gorevlilerinin bilinglendiriimesi,
CSGB, RTUK,
e TV-Radyo programlari ve medya kampanyalari Yazili ve
duzenlenmesi ve basin yayin kuruluslarinin temsilcileri gorsel
ile dizenli diyalog olusturulmasi, Basin
CSGB
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Basin ve yayin organlarinin kullanabilecegi formatlarda
spot filmler ve logolar gibi materyaller hazirlanmasi,
basin ve yayin kuruluglarinin temsilcilerinin duzenli
olarak bir araya getiriimesini saglayacak forumlar
olusturulmasi,

Cocuk isciligi ile ilgili toplantilar, egitimler, halkla
iliskilere yonelik faaliyetler, ¢calisma gezileri, kitaplar,
dergiler, web siteleri gibi ¢esitli vasitalarin kullanildigi
genis kapsamli duyarlihlk artirma faaliyetlerinin
duzenlenmesi,

IIkdgretimin ilgili 6gretim programlarinda gocuk isgiligi
konusuna yer verilmesinin saglanmasi,

Ogretmen yetistiren fakultelerin hizmet dncesi 6gretim
programlarinda ¢ocuk isciligi konusunun yer almasinin
saglanmasi

CSGB

MEB

iIgiIi
Fakiilteler

Tim
Kurulusglar

Tim
Kurulusglar

Tim
Kuruluslar

CSGB, MEB
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EK 1
Tablo 3

Sosyal Taraflarin ve Toplumun Katiiminin Saglanmasina Yénelik Onlemler

Stratejiler Faaliyetler Sorumlu Destek
Kurulus verecek
kuruluslar
e Cocuk isciligini 6nleme hedefinin, | o llgili sektérlerde etkinlik yiriten hikimet veya sivil CSGB Tiim
kalkinma planlari, surdurulebilir toplum kuruluslarinin belirlenmesi ve bu kurum ve Kuruluslar
kalkinma i¢cin uzun vadeli ulusal kuruluglarla diyalogun artiriimasi, $
planlama stratejileri ve AB Ulusal
Programi gibi planlama belgelerine | ¢ Cocuk isgiliginin Onlenmesine yonelik programlarin .
entegre edilmesi, uygulanmasinda bilgi ve deneyimlerin paylagiimasi ¢SGB Tam
vasitasiyla ilgili kurumlar arasinda mesleki ve sektorel Kuruluglar
igbirliginin kolaylastiriimasi,
e Belli etkinliklerin yuratilmesinde is¢i sendikalarinin CSGB STK
genis saha teskilati ve deneyiminden yararlanilmasi,
yogun gonulla katilimini saglayarak, azami sayida
insana ulasiimasi, .
CSGB Tuam
Kurulusglar

e Calisan c¢ocuklarin ve ailelerinin, ¢ocuk isgiligini
Onlemeye yobnelik programlara aktif katilimlarinin

58




saglanmasi, CSGB Yazili ve
gorsel
Kamuoyunun, medyanin ve toplum Uzerinde etkin basin
olacak taninmig Kigilerin aktif katilimlari i¢cin gerekli | Kiiltiir ve
calismalarin yapiimasi, Turizm B. Tim
Kurulusglar
Tiyatro ve benzeri kultirel programlarda konunun
islenmesi icin ilgili kisi ve kurumlarla igbirligi yapilmasi, | MEB Tim
. Kuruluslar
llkogretim  okullari  ve Mesleki Egitim Merkezi | SHCEK
ogretmenlerinin, okul yoneticilerinin ve okul aile | gapP-BKi Tim
birliklerinin programa katiliminin saglanmasi, Kuruluslar
Toplum merkezleri, Aile Danisma Merkezleri ve
CATOM larin yayginlastiriimasi, CSGB -
STK'larla  toplantilar  dizenlenerek toplantilara Kl;r,.r:J|u§|ar
dogrudan veya dolayl katilimlarinin saglanmasi,
EK 1
Tablo 4
Egitimle Ilgili Onlemler
Stratejiler Faaliyetler Sorumlu Destek
kurulus verecek
kuruluslar
. — Zorunlu egitimin desteklenmesi ve beraberinde | MEB STK, Sosyal
e Kalkinma Planlarinda ifade edilen; - .
“Calisan cocuklarin egitim sistemine suresinin 1.2 yilla ¢ikariilmasi icin kapsamh calismalar Taraflar,GAP-
: . . < yuratulmesi. BKI
yonlendirilmesi amaciyla, egitim
) . - T e e s . , . . | MEB STK,Sosyal
sisteminde  gerekli dizenlemeler ve [lkogretim mufettigleri, 6gretmenler, il ve ilge mudurleri Taraflar
iyilestirmelere oncelik verilmesi” ve idarecilerin ¢ocuk isciligi ve ¢ocuk isciliginin
yonundeki yaklagimin desteklenmesi. Onlenmesi  konusunda yapilabilecekler hakkinda
bilgilendiriimelerinin ve egitim almalarinin saglanmasi, MEB GAP-BKi

Zorunlu egitimin 8 yidan 12 vyila
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cikarilmasinin desteklenmesi,

Cocuk isciligini  6nlemeye ydnelik
politikalarla egitim politikalari arasinda
uyumu saglamak amaciyla g¢ocuk
isciligiyle  ilgili ~ konularin  egitim
politikalarina entegre edilmesi.

Mesleki egitimin kalitesinin artiriimasi

ve mesleki egitime katihmin
O0zendirilmesi.

Kiz cocuklarinin egitime katilma oranlarinin artiriimasi
amaciyla egitim burslarinin yayginlastirilmasi,

Zorunlu ilkdgretime yonlendirilen c¢ocuklarin  okul
devamlilik ve basarilarinin izlenmesi amaciyla MEB
banyesinde bir izleme mekanizmasi olugturulmasi,
mevcut mekanizmalarin etkin kullaniminin saglanmasi,

Okula devamsizliklarin  onlenmesi igin tedbirler
alinmasi, egitim ve sosyal destek programlarinin
yurutilmesi

YiBO’larda calisan gocuklara kontenjan saglayacak
mevzuat degisikliginin gerceklestirimesi (222 sayili
kanun, ilkogretim yonetmeligi),

Zorunlu egitimin tGm c¢ag nudfusuna ulasmasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasi. Toplum merkezleri ve

CATOM’larla igbirligi yapilarak acik ilkogretim
hizmetlerinden yararlanilmasini saglayacak
calismalarin gergeklestiriimesi,

STK'larin  g¢alisan  ¢ocuklara yonelik 6grenme

merkezlerinin agilmasi konusunda 6zendirilmesi,
Orglin ve vyaygin mesleki-teknik egitime ©ncelik
verilerek, orta oOgretimde mesleki-teknik egitimin
payinin artiriimasi, mesleki-teknik egitim
programlarinin meslek standartlarina dayali olarak
yapilmasinin saglanmasi ve ¢alisma hayati ile iglevsel
igbirliginin gelistiriimesi,

Orgiin ve vyaygin egitim disinda kalan gocuklarin
sosyal ve ekonomik ydnden uygun olmayan iglerde
calismasini 6nlemek igin giraklik egitiminin kapasite ve
etkinliginin artirlmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bu
baglamda mesleki egitim kurumlarinin kapasite ve
etkinliklerini artiracak ¢caligmalar yapilmasi,

MEB

MEB

MEB

MEB

MEB

MEB

MEB

MEB, iSKUR

MEB, iISKUR

MEB

GAP-BKi

Tum
kurumlar

Tim
kurumlar

SHGEK,
GAP-BKI,
STK

CSGB, STK

CSGB

CSGB, GAP-
BKi

Sosyal
Taraflar,
Meslek
Odalari

Sosyal
Taraflar,
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Yerel duzeyde isgucu arz ve talebi dikkate alinarak
mesleki egitim programlarinin uygulanmasi,

Mesleki egitim veren orta Ogretim kurumlarindan
Meslek Yuksek Okullarina gegiglerin kolaylastirilarak
Oozendirilmesi.

Cocuk Haklari il Cocuk Komiteleri tarafindan yiiriitiilen
Akran Egitimi kapsaminda Cocuk Haklari Egitici
Egitiminin yayginlastiriilmasi

SHGEK

Meslek
Odalan,

STK,
Universiteler,

Tum kamu ve
kuruluslar,
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EK 1
Tablo 5

Yoksullugu Giderici Onlemler

Stratejiler Faaliyetler Sorumlu Destek
Kurulus verecek
kuruluglar
o Kallklnm? planiari |'!e" paralel olarak, K_uguk ve orta 0I9(=:kll bir girisim c¢ercevesinde kendi SYD GN.MD, | Sosyal
gelir dagiliminda goéralen farkliliklarin isini kurarak c¢ocugunu calisma hayatindan c¢ekme KOSGEB taraflar
azaltilmasina yonelik onlemler kararinda olan ailelere gerekli danismanlik hizmetinin | ; ’ : ’
) - . : . hy , ISKUR Ziraat
alinmasi, oncelikli olarak verilmesi, krediye erigimlerinde kolaylik Banka
saglanmasi. Halkba;nk
e Tek ebeveynli aileler gibi yuksek risk .
gruplarina ve c¢ocugu calisan veya Kirsal kesimde yasayan nufusun verimliligini artiracak TKB, ISKUR,
calisma riski bulunan ailelere  gelir ve tarimsal Uretim yelpazesini zenginlestirecek mesleki GAP-BKI Meslek
yaraticli, yoksullugu azaltici yonlendirme programlarina ve projelere agirlik Odalart
etkinliklerde  ve krediye ulagsmada verilmesi, .
oncelik taninmasi ! ? e - . s MEB, ISKUR
’ Halk egitim merkezlerinin aktif ve etkin , ihtiyacglar ve
« Dezavantajl gruplarin (calisan pazar §artlar|p| dikkate alan egit.imler yapmasinin
cocuklar, kent yoksullari, kadinlar, saglanmasu pilot uygulamalara mali ve teknik destek _
gogerler, engelliler vb.) saglanmas, ISKUR
guglendiriimesine  yonelik  ekonomik Tirkiye Is Kurumunun istihdam garantili meslek
programlarin uygulanmasi, Y .
edindirme programlarinin yayginlagtirilarak | Belediyeler
o istihdami artirmak, igsizligi 6nlemek, desteklenmesi,
yatirimlari  yonlendirmek ve tegvik _ _ _ _
etmek Uzere planlanan bolgesel Belediyelerin (BELMEK ve BELTEK benzeri) mesleki | TKB, MEB,
kalkinma programlarinin egitim programlarinin desteklenerek, tesvik edilmesi, | ISKUR,GAP-
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yayginlastiriimasi,

yayginlastiriimasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi,

BKi

e Tarim sektoriindeki licretsiz aile iscilerine ve kentlerde | Hazine, MEB,
ev kadinlarina ve genglere ydnelik katma deger | GSGB, GAP-
yaratici, gelir getirici projeler uygulanmasi, BKiI,

Belediyeler

e Bodlgelerin  ekonomik, sosyal ve  demografik
durumlarina gore girisimciligin ve mesleki egitimin
O0zendiriimesi

EK 1

Tablo 6

Sosyal Koruma ve Sosyal Giivenlik Aginin Genisletilmesine Yénelik Onlemler

Stratejiler Faaliyetler Sorumlu Destek

kurulus verecek
kuruluslar
: L e Sosyal hizmet ve yardim saglayan kamu kurum ve | GSGB,

* §§;¥§||§|hézer£teéﬂﬁerrlgengael:gzlrflatrzn(r;rm\;i kuruluslari ile yerel yonetimler ve gonilli kuruluslar | SHGEK, SYD | STK, Yerel
lizere ihtiyag icinde olanlara etkin ve arasinda igbirliginin saglanmasi, Gn.Md, MEB, | Yonetimler
siirekli olarak ulastirimasi e Sosyal yardim ve hizmetlerin, hedef kitlelere daha | Saghk Bk.

’ etkin bir hizmet sunmak amaciyla gdézden gegciriimesi L

e Gelir guvencesiyle ilgili politikalarin ve gesitlendiriimesi, SYD Gn.Md ETK’ |||gI|I
guvenilir bir tabana oturmasi amaciyla, _ . _ . n.md, urumtar
sartlari, gelir kaynaklari ve harcama yardim yapilmasi, bu ¢ercevede mevcut uygulamalarin VD G

’ YD GN.MD,

egilimleri konularinda ilave periyodik

yeniden gbzden gegiriimesi,
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bilgi toplanmasi ve mevcut bilgilerden
yararlanilmasi,

e Sosyal koruma bilgi sistemi olusturularak, sosyal
yardim ve hizmetlerden vyararlanacak kesimlerin

SHGEK

objektif gekilde belirlenmesi, uygulama sonuclarinin Sosyal
izlenmesi, SGB, SHCEK | Taraflar
=  Ozel sektdriin ve gonllli kuruluslarin sosyal hizmetler | GSGB
alanindaki faaliyetlerinin ve katkilarinin desteklenmesi,
Sosyal
e Aile yardimlarinin bir sosyal sigorta kolu olarak | SYDGM, Taraflar
uygulanmasi icin gerekli calismalarin yapiimasi, MEB, CSGB,
SHCEK,
e Yoksul kesimlerin egitim, saglik ve sosyal hizmetlere | Saglik Bak.
ulagma ve yararlanma imkanlarinin artiriimasi. Sosyal
_ Taraflar
ISKUR
e Issizlik sigortasina hak kazanma sartlar ve siresinin
yeniden gozden gegcirilmesi,
EK 1
Tablo 7
Saglik, Giivenlik ve Rehabilitasyona Yoénelik Onlemler
Sorumlu Destek
Stratejiler Faaliyetler verecek
kurulus
kuruluglar
e Gecmis vyillardaki basarili  pilot | ¢ Bugine kadar yaritilen projelerde elde edilen | CSGB ligili
uygulamalarin, Ozellikle ulusal deneyimlerin, ilgili kurumlarca tekrarlanmasi amaciyla Kurumlar

64




kurumlarin  katihminin  daha genis kullanici dostu rehberler seklinde hazirlanmasi ve
diizeyde saglanmasi ve dagitiimasi,*
guclendiriimesine  agirlik  verilerek SYDGM,
yayginlastiriimasi, Cocuklara rehabilitasyon hizmetleri gétiren SHCEK, | SHGEK,
Belediyeler ve STK’ lar gibi kuruluglarin desteklenmesi, | GAP-BKI,
Mevcut c¢ocuk isciligi izleme ve Belediye
degerlendirme mekanizmasinin Il Eylem Komitelerinin olusturulmasi,
guglendirilmesi
Ozellikle yoksullugun azaltiimasi ve Cocuk isciligiyle miicadele amaciyla tasarlanmis | 6SGB,
egitim alanlarinda  olmak  Uzere, dogrudan yardim programlari ve faaliyetleri arasinda | Valilikler
rehabilitasyona yodnelik faaliyetlerin daha etkin koordinasyon saglanmasi,
devam eden ve planlanan sosyal CSGB, Sosyal
sektor girigimleriyle koordineli hale Mesleki egitim programlarina ydnlendirmede ve diger | SYDGM Taraflar
getiriimesi, tim faaliyetlerde toplumsal cinsiyet rollerinin g6z
éniinde bulundurulmasi. TRT,
Koruyucu ve rehabilite edici . Diyanet,
hizmetlerde cinsiyet roliiniin dikkate Sanayide, tarmda ve sokakta calisgan gocuklarin| csGB, MEB | STK, Sos.
alinmasi sagllk, guvenl_lk,”f|2|ksel ve b|I|§"seI" gell§melerlnde Tar
etkilenmelerle ilgili arastirmalarin surdurilmesi ve elde
Calisan  cocuklarin  kaliteli ~ saglik edilen sonuglar konusunda ilgili taraflarin (aileler, SHGEK
hizmetlerine ulagmalarinin saglanmasi isverenler, calisanlar vb) ve kamuoyunun GAP-B}&I
ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, bilgilendirilmesi, MEB '
Cocuk isciligi ile mucadele konusunda STK
duyarlihk  yaratma  c¢alismalarinin
arttirimasi,
Cocuk isciligi ile ilgili ulusal veri Toplum merkezleri, Aile Danigma Merkezi.,(;ATOM’IarZ
tabaninin zenginlestiriimesi, Cocuk okuma odalari, Gocuk ve Genclik Merkezleri
(intiyag dogrultusunda), Halk Egitim Merkezleri, vb. STK,
hizmet kuruluglarinin ~ sayilarinin  artirilmasi  ve GSGB, Sosyal
Saglik Bak. | Taraflar

o ! CSGB Calisan Cocuklar Dairesi tarafindan yurutilen Turkiye'de Cocuk isciliginin En Kéti Bigimlerinin Ortadan Kaldiriimasi Projesi (Cankiri, Kastamonu, Sinop, Ordu,
Erzurum, Elazi§, Van), SHCEK, GAP Idaresi tarafindan yiritilen faaliyetler, Ankara Belediyesi Sokakta Calisan Cocuklar Merkezi, CSGB ve SHCEK tarafindan Yalova,
Golcik, Adapazari’'nda yuritilen projeler, TISK tarafindan Pendik'te yulritlilen proje ve Is Teftis Kurulu Bagkanlidi tarafindan Izmirde yuritilen projeler tekrarlanabilir
modellerdir.
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kurumsal kapasitelerinin gugclendiriimesi,

isverenlerin, calisan cocuklarin fiziksel ve zihinsel
gelisimleri igin  gerekli hususlarla, isyerlerinde
kargilasabilecekleri saglik ve guvenlik riskleri yaninda
intiyag duyulan saglik muayeneleri konularinda
bilin¢lendirilmesi,

Saglik hizmeti veren kamu kurumlari tarafindan,
secilmis gruplara meslek hastaliklari ve ¢ocuklarin
karsilagabilecekleri saglik riskleri konularinda egitim
verilmesi,

Cocuklarla  birebir ¢alisanlara yoénelik kapasite
gelistirme egitimlerinin verilmesi,

Rehabilitasyon  merkezleri  araciligiyla, fiziksel,
psikolojik risklerden etkilenmis ¢ocuklarin rehabilite
edilmelerinin saglanmasi,

Duzenli araliklarla ¢ocuk isciligi ile ilgili ulusal duzeyde
arastirmalarin yapilmasi,

CSGB,

Saglhk Bak.

CSGB,
Saglhk Bak.

CSGB

SHGEK

TUIK

STK
ilgili
Kurumlar

Sosyal
Taraflar

CSGB
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EK 1
Tablo 8

Hukuki Diizenlemeler ve Mevzuatin Uygulanmasina Yonelik Onlemler

Stratejiler Faaliyetler Sorumlu Destek
kurulus verecek
kurulusglar
e Kalkinma Planlarinda belirtilen | ¢ 18 yasin  altindaki  ¢ocuklarla  ilgili  yasal CSGB Tiim
dogrultuda, c¢ocuk isciligini bir batlin duzenlemelerde yer alan bogluklarin tamamlanmasi, Kuruluslar
olarak ele alan vyeni bir mevzuat $
haziigi  ile  birlikte,  mevcut|e Sanayi alaninda 15 yasin altinda calisan cocuk | oo Tii
mevzuattaki  celigkilerin giderilmesi, kalmamasinin saglanmasi, ¢ Kl:,r:,|u§|ar
ulusal mevzuatin 138 ve 182 sayili ILO | . \jeycut mevzuattaki geligkilerin gideriimesi,
Sozlesmeleri yaninda Avrupa Birligi CSGB Maliye B
mevzuatina ve Avrupa Sosyal Sartina ] '
uyumlu hale getirilmesi, o Is mijfettisle_rinin sayllarinin artirilmasi ve hizmet igi
egitimlerle Is Teftis Kurulu'nun ¢ocuk isgiligi ile .
e Mevzuatlarin uygulanmasi icin gerekli mucadele  kapasitesinin  artinlmasi  vasitasiyla ¢SGB Tum
tedbirlerin alinmasi. mevzuatin etkin uygulanmasinin saglanmasi, Kuruluglar
= SGK Rehberlik ve Danigma Kurulu, Il istihdam ve Ti
im

Mesleki Egitim Kurullari, il Eylem Komiteleri, IDDG’ler,
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Emniyet Genel Mudurligu, Zabita, Jandarma, SHCEK,
Il Sosyal Hizmetler Mudirligi gorevlileri gibi gocuk
isciligiyle dogrudan ve dolayli alanlarda denetim ve
gOzetim vazifesi yapan kurum ve kuruluglarin
kapasitelerinin artirilmasi.

Hifzissihha Kurullarinda gocuk isciligi ile ilgili gindem
olusturulmasi ve galisma yapilmasi

Daha c¢ok sayida meslek dalinin Mesleki Egitim
Kanunu kapsamina alinmasinin desteklenmesi,

TOBB’nin yeni ¢ikarilan kanunundaki isyeri agmak icin
“ustalik belgesi aranmasi” kosulu yerine “Ticaret Sicil
Kaydi” yeterliliginin kaldiriimasi konusunda c¢alisma
yapilmasi

CSGB

Valilikler

MEB

CSGB,
MEB

Kuruluslar

Tuam
Kuruluslar

Tuam
Kuruluslar
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EK(2)

ILO/IPEC KAPSAMINDA PROJE YURUTEN KURUMLAR

ILO-IPEC programi cercevesinde ¢ocuk emeginin degisik boyutlari Uzerine projeler
yuruten baslica kurum ve kurulus ve STK’lar sunlardir:

CSGB Calisma Genel Mudurlugu Calisan Cocuklar Dairesi,
CSGB is Teftis Kurulu Baskanligt,

MEB Ciraklik ve Meslek Egitim Genel Mudurlugu,

MEB ilkogretim Genel Midurligi,

Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu (TiSK),
Tarkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK) ve Turkiye Esnaf- Sanatkar ve
Klguk Sanayi Arastirma Enstitist (TESAR),

Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS),
Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu (DiSK),

Hak Is¢i Sendikalar Konfederasyonu (HAK-IS),

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK),

Tuarkiye Kalkinma Vakfi (TKV),

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK),
Fisek Enstitusu,

Ankara Buyuksehir Belediyesi,

Bilkent Universitesi,

MEKSA,

insan Kaynaklari Gelistirme Vakfi,

Kadinlar Kutuphanesi ve Bilgi Merkezi,

Sosyal Calisanlar Vakfi,

Emniyet Genel Mudurlugu,

GAP-BKi’nin idaresi -Diyarbakir Valiligi,

CSGB-Calisan Cocuklar Dairesi - Yalova Valiligi.
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